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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA E CONTAS
Processo Eletronico: CMV/ES/N21207/2024
Proposi¢ao:  Parecer Prévio 0041/2024-8 - 22 Camara
Assunto: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito - Exercicio de 2022
Processo: 04818/2023-5 e 04574/2023-1
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Viana
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: Wanderson Borghardt Bueno
Relator: Abel Mariano de Morais
Tramitagao: Especial (R], art. 283 e ss)

Objeto: Parecer

| emEnTA:

Processo Legislativo CMV/ES 1207/2024. Recomendar, na forma do Projeto de
Decreto Legislativo que integra o parecer, a aprovacdo com ressalva da Prestagdo
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, relativa ao
Exercicio de 2022, de responsabilidade do gestor Wanderson Borghardt Bueno, em
conformidade com o Parecer Prévio 0041/2024-8 - 22 Camara, referente aos
Processos 04818/2023-5 e 04574/2023-1.

1 « RELATORIO

O Parecer Prévio 0041/2023-7 - 12 Camara, dispondo sobre a Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Viana - Exercicio de 2022 -, de responsabilidade de WANDERSON
BORGHARDT BUENO, referente aos Processos 04818/2023-5 e 04574/2023-1, foi encaminhado
através do Oficio 02395/2023-8, e protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de Viana sob o
n? 1207, em 31 de julho de 2024.

Lido e inserido na da 1592 Sessdo Ordindria, realizada em 07 de agosto de 2024.
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Apos a sua leitura, o Parecer Prévio 0041/2024-8 - 22 Camara, foi encaminhado para esta
comissdo para exame e ulterior parecer, por for¢a do §12 do art. 283 do Regimento Interno, tendo o

prazo ficado suspendo no recesso.

Do parecer prévio, foi dado ciéncia, mediante OF/EXT/N2 086/2024/DG/SL, ao entdo
Prefeito Municipal de Viana, WANDERSON BORGHARDT BUENO, agente politico responsavel pela
prestagdo de contas ora sob exame, para o exercicio do contraditério, com vista ao cumprimento do

art. 23, XII, b, da Lei Organica, tendo ele assim se manifestado:

1 1 CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Joao Paulo I”

Secretaria Legisiativa

OF.EXT. N? 086/2024/DG/SL
Viana, 31 de julho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Wanderson Borghardt Bueno
Chefe do Poder Executivo Municipal
Av. Florentino Avidos, n? 01
29130-915 Viana — ES

Assunto: Parecer Prévio TCEES n? 001/2024.
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Com vista ao cumprimento do disposto na alinea b, inciso Xll, do art. 23, da Lei
Organica do Municipio de Viana, informo a Vossa Senhoria que se encontra tramitando na
Camara Municipal de Viana, através do Parecer Prévio n® 001/2024, Processo n® 1207/2024,
ambos de numeracdo interna desta Casa Legislativa, o Parecer Prévio TC-041/2024, relativo a
Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana — Exercicio de 2022 — de respon-
sabilidade de Vossa Exceléncia, alusivo ao(s) Processo(s) n? 04818/2023-5 e 04574/2023-1,

cuja ementa é a seguinte:

“PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO — MUNICIPIO DE VIANA
— 2022 — PARECER PREVIO — APROVAGCAO COM RESSALVA — CIENCIA —
ARQUIVAMENTO”.

Atenciosamente,

JOILSON BROEDEL

Presidente da Camara Municipal de Viana

: =27
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a Lei 14.063/2020
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Do OF/EXT/N® 086/2024 quedou-se silente o responsavel pela prestacdo de contas do

exercicio de 2022, posto que somente acusou ciéncia, conforme a seguir se mostra o
OFICIO/PMV/SEMGOV/N2 0222/2024:

7 Viana
a Capital
Estadual s

Logistica

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

OFICIO/PMV/SEMGOV/N® 0222/2024

Viana (ES), 31 de julho de 2024.
Ao Excelentissimo Senhor
JOILSON BROEDEL
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Viana

Assunto: resposta ao PSC n° 0039/2024.

Senhor Presidente,
Considerando recebimento do OF.EXT. N° 086/2024/DG/SL, informamos que tomamos
conhecimento de que se encontra tramitando nesta Augusta Casa Legislativa o Parecer

Prévio TC-041/2024, relativo a Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Viana — Exercicio de 2022, alusivo ao(s) Processo(s) n°® 04818/2023-5 e 04574/2023-1.

Atenciosamente,

WANDERSON BORGHARDT WANDERSON BORGHARDT
BUENO:05913279700 BUENO:05913279700
Dados: 2024.07.31 17:44:53 0300
WANDERSON BORGHARDT BUENO
Prefeito Municipal de Viana

E o que basta, passo ao parecer.

2. PRAZO PARA APRECIACAO DO PARECER PREVIO|
NAO CABIMENTO DE JULGAMENTO FICTO

0 art. 71 da Constituicido Federal, assim estabelece:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repiiblica, mediante parecer
prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Ja a Lei Organica, no seu art. 23, XII, estabelece o prazo de noventa dias para a apreciagdo das

contas do Prefeito, quando assim estabelece:
Art. 23. A Camara Municipal compete privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:
3
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XII — julgar as contas prestadas pelo Prefeito, no prazo de noventa dias apds o
recebimento de parecer prévio do Tribunal de Contas, |[...].

Aplicando-se o principio da simetria, devera a Camara Municipal apreciar as contas do prefeito
no prazo de sessenta dias, conforme previsio constitucional, este ha ja teria se encerrado. Entretanto,
a legislacdo local estabelece que a apreciacdo se dard em noventa dias apds o recebimento das contas,

conforme disposto na Lei Organica (art. 23, XII).

Como o prazo nonagesimal previsto na Carta Politica Local é mais elastico, devera ser
aplicado este prazo, notadamente porque ndo causard prejuizo para qualquer das partes,
afastando-se, assim, qualquer nulidade, conforme principio pas de nullité sans grief aplicado ao
processo judicial e administrativo. Assim, se contado da data de protocolo (31/07/24), que também
restara exaurido em 20/10/24. Portanto, dentro do prazo.

Mas se exaurido estivesse o prazo QUAL E A CONSEQUENCIA? Antes de responder, passo

ao disposto no art. 31 da Carta Politica Federal, que assim estabelece:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Mupnicipal, na forma da lei.

§1° O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§2¢ O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da
Camara Municipal.

§3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢cdo de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.

Chamo a atengdo para o disposto no §2¢ do art. 31 da Carta Politica Federal acima

reproduzido, que é repetido na alinea a do art. 44 da Lei Organica, que estabelece:
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Art. 44[...]

a) o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas somente deixard de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal;

Agora respondendo a indagagio, me parece desarrazoado que ndo tendo qualquer Camara
Municipal apreciado as contas no prazo fixado por lei, serem elas consideradas aprovadas ou
rejeitadas de forma ficta, consoante a recomendac¢do contida no parecer prévio do Tribunal de
Contas, sem que os representantes do povo a ratifiquem ou nio a decisdo (parecer prévio) pelo
quoérum de 2/3 (dois tercos) de seus membros. Além de desarrazoado seria inconstitucional, tendo
em vista que somente a CAmara Municipal, de forma expressa, podera julgar as contas do prefeito,

acolhendo ou rejeitando o parecer prévio pelo quérum qualificados precitado.

Ainda neste sentido, apesar do parecer do Tribunal de Contas ser meramente opinativo,
bem como o fato de o julgamento das contas do prefeito ter carater politico-administrativo, devera
haver julgamento nominal, deixando tdo somente de prevalecer o parecer prévio do 6rgdo de
contas, apds deliberagido por 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara Municipal, pois inexiste no

ordenamento juridico apreciacio das contas de forma ficta.

Assim, decidiu o STF, no RE 729.744 /MG, de relatoria do Ministro GILMAR MENDES, e no
mesmo sentido no RE-AgR 1.231.883/CE; Primeira Turma; Rel. Min. Dias Toffoli; DJE 20/05/2021;
p. 145:

10496241 - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTAS
DE PREFEITO MUNICIPAL. PARECER TECNICO ELABORADO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS. CARATER OPINATIVO. NECESSIDADE DE APRECIAGAO PELA
RESPECTIVA CAMARA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO
FICTO POR DECURSO DE PRAZO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n® 729.744/MG
(Rel. Ministro Gilmar Mendes), fixou a seguinte tese: "O parecer técnico elaborado pelo
Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara
de Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo”. 2. Por sua vez, na
apreciagio do RE n® 848.826/CE (red. Do AC. Min. Ricardo Lewandowski), firmou-se a tese
de que "para os fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de

5
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1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de
prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Cadmaras Municipais,
com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard
de prevalecer por decisio de 2/3 dos vereadores”. 3. Agravo regimental nio provido.

inclusive objeto do Tema 157 /STF (RE 729.744 /MG):

Inteiro Teor do Acordéao - Pagina 1 de 10

13/09/2019 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 729.744 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMBDO.(A/S) JORDAO VIANA TEIXEIRA

ADV.(A/S) : ANDRE DuUTRA DOREA AVILA DA SILVA E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :BRUNO DE MENDONCA PEREIRA CUNHA

Embargos de declaracao em recurso extraordinario com repercussao
geral. 2. Tema 157 da sistematica da repercussao geral. Julgamento das
contas do Chefe do Poder Executivo municipal. 3. Natureza juridica
opinativa do parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas. 4.
Impossibilidade do julgamento ficto das contas por decurso de prazo. 5.
Competéncia do Poder Legislativo local para julgamento das contas. 6.
Inexisténecia de omissao, contradigao ou obscuridade. 7. Efeitos
infringentes. Nao configuragao de situagao excepcional. 8. Embargos de
declaragao rejeitados.

Neste mesmo sentido, em consonancia com o Tema STF 157 (RE n® 729.744/MG) e o Tema
STF 835 (RE n? 848.826/DF), assim tem decido os Tribunais Patrios:

47396177 - AGCAO ORDINARIA ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. APELACAO CIVEL. Agente politico. Prestagio de
contas. Atos de gestdo. Julgamento e desaprovacio pelo tribunal de contas dos municipios.
Acdrdio desfavordvel ao demandante. Interposi¢do de recurso extraordindrio. Fixacdo pelo
Supremo Tribunal Federal das seguintes teses vinculantes: Tema 157 (re n®
729.744/MG) o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o
julgamento das contas anuais do chefe do poder executivo local, sendo incabivel o
julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Tema 835 (re n® 848.826/DF) para os

6
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" _n

fins do art. 1° inciso 1, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagio das contas de prefeitos, tanto
as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas cdmaras municipais, com o auxilio dos
tribunais de contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por
decisdo de 2/3 dos vereadores. Juizo de retratagdo positivo. Acérddo que negou provimento i
apelagdo civel reformado. Apelacdo civel conhecida e provida para declarar sem efeito os
acérddos n® 1789/2004 e n® 2716/2005, proferidos pelo tribunal de contas dos municipios do
Estado do Ceard - TCM/CE no procedimento administrativo n® 30.773/03, que resultou na
desaprovagdo parcial das contas de gestdo do demandante frente a prefeitura municipal de
campos sales, relativas ao exercicio financeiro de 1998, até que a contas apresentadas sejam
submetidas ao crivo da CAdmara de Vereadores daquele municipio, invertendo-se o onus da
sucumbéncia. (TJCE; AC 0085044-64.2008.8.06.0001; Segunda Camara de Direito Piiblico;
Rel® Des*® Tereze Neumann Duarte Chaves; Julg. 03/08/2022; DJCE 10/08/2022; Pdg. 118)

90885999 - APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL FUNDADA EM TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. Certiddo de decisio exarada pelo tribunal de contas do Estado do Rio
Grande do Sul em processo de tomada de contas de gestdo. Imputacio de débito ao ex-prefeito
municipal de novo xingu. Auséncia de apreciacdo das contas pelo legislativo
municipal. Temas 157 e 835 do STF. Inexigibilidade do titulo executivo.
Pronunciamentos do STF em recursos extraordindrios com repercussio geral. O
plendrio do supremo tribunal de federal, no julgamento dos recursos extraordindrios
n 729.744/MG e 848.826/CE, sob a sistemdtica da repercussdo geral, sufragou as
seguintes teses: 1%) o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Cdmara de Vereadores o
julgamento das contas anuais do chefe do poder executivo local, sendo incabivel o
julgamento ficto das contas por decurso de prazo; 2%) a apreciagido das contas de
prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas cimaras
municipais, com o auxilio dos tribunais de contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores. na espécie, revela-se
nulo o titulo executivo extrajudicial que aparelha a execucdo fiscal embargada, pois a
imputagdo de débito resultante da decisdo do tribunal de contas ndo foi apreciada e aprovada
pela Camara de Vereadores do municipio de novo xingu, érgdo competente para tanto. Logo,
inexistindo os requisitos da certeza e exigibilidade em relagdo ao titulo que ampara o feito
executivo, ante a auséncia de aprovacio do parecer opinativo do TCE/RS pelo poder legislativo
municipal, a procedéncia dos embargos a execugdo é medida que se impoe. Execucdo fiscal
extinta, com fulcro no art. 485, inc. IV, do CPC/2015. Apelo provido. (TJRS; APL-RN
5000300-66.2019.8.21.0092; Constantina;, Vigésima Segunda CdAmara Civel; Rel. Des.
Miguel Angelo da Silva; Julg. 24/08/2023; DJERS 31/08/2023)
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Portanto, pois inexiste no ordenamento juridico apreciacdo das contas de forma ficta.

3 « NATUREZA JURIDICA DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO
PREFEITO PELA CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

Detém o Poder Legislativo Municipal a funcdo primordial de fiscalizacdo contabil,
financeira, or¢camentdria operacional patrimonial do Municipio. Neste sentido, o art. 31 da
Constituicdo Federal, estabelece que: “A fiscalizagio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei”, isto é, na forma da Lei Federal n? 4.320/64, cujos arts. 76 a 80 disciplinam o controle interno

pela Administracdo Municipal.

O controle externo, também de competéncia da Camara Municipal, serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos de Contas dos
Municipios, onde houver (CF, art. 31, §19). Neste passo, a func¢do dos tribunais de contas limita-se a
emitir um parecer, sugerindo o resultado do julgamento, recomendando a aprovagdo, ou aprovagio
com ressalva ou, ainda, a rejeicdo das contas, que devera ser proferido decisdo definitiva pelo Poder

Legislativo competente.

Assim, o parecer prévio do Tribunal de Contas sinaliza a conclusdo da fase instrutéria do
processo de prestacdo de contas, dentro da sistematica constitucional do controle externo.

Entretanto, como cabe a Camara Municipal o julgamento das contas do prefeito, o parecer
prévio podera ser rejeitado, mediante quérum de 2/3 (dois tergos). No mesmo sentido, é o

entendimento doutrinario de CASTRO, José Nilo!:

“O julgamento é do Legislativo, porque o Parlamento pode acolher ou desprezar a opinido do
Tribunal de Contas, porque fala em nome dos contribuintes e do povo, que sio os donos do
negocio”. Podem as Cdmaras responsabilizar o Executivo, ainda que o Tribunal de
Contas tenha opinado pela aprovacio das mesmas contas. Podem quitar o
presidente ou governador, ainda que o parecer do Tribunal se incline para a
desaprovagio daquelas contas. O controle externo do Legislativo envolve as contas dos
trés Poderes, o que ndo impede que a Constituicio sujeite ao exame e parecer do Tribunal as

1 Julgamento da Constas do Municipais. Del Rey: Belo Horizonte, 1995, p. 98.
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despesas do Legislativo, sem embargo de este as poder aprovar ou nio aprovar, ao arrepio da
opinido daquele orgdo”.

No mesmo sentido, decidiu o Plenario do STF no RE n2 848826 /DFZ com repercussio geral
de relatoria do Ministro RICARDO LEWANDOWSK]I, no sentido de que é exclusivamente da Camara
Municipal a competéncia para julgar as contas de governo e as contas de gestdo dos prefeitos,
cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e

opinativo, que somente podera ser derrubado por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos vereadores.

De acordo com o ministro relator do recurso, quando se trata de contas do Chefe do Poder
Executivo, a Constituicdo Federal confere a Casa Legislativa, além do desempenho de sua fungdo
institucional legiferante, a fun¢do de controle e fiscalizagio de suas contas, em razdo de sua
condicao de érgdo de Poder, a qual se desenvolve por meio de um processo politico-administrativo,

cuja instrucdo se inicia na apreciagio técnica do Tribunal de Contas.

No dmbito municipal, o controle externo das contas do prefeito também constitui uma das
prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que o exercera com o auxilio dos Tribunais
de Contas do Estado ou do Municipio, onde houver, ressaltando que este entendimento é adotado

pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

Entendo, portanto, que a competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos
eleitos pelo povo é do Poder Legislativo (nos termos do artigo 71, inciso 1, da Constituigio
Federal), que é érgdo constituido por representantes democraticamente eleitos para averiguar,
além da sua adequacdo or¢amentdria, sua destinacdo em prol dos interesses da populagio ali
representada. Seu parecer, nesse caso, é opinativo, nio sendo apto a produzir consequéncias
como a inelegibilidade prevista no artigo 1% 1, g, da Lei complementar 64/1990. [...] Jd no RE
729744, o Ministério Publico Eleitoral questionava decisdo do TSE que deferiu o registro de
candidatura de Jorddo Viana Teixeira para concorrer ao cargo de prefeito de Bugre (MG), sob

2 Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL
DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUIGAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. I - Compete a Cdmara Municipal o
julgamento das contas do chefe do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficacia
impositiva subsiste e somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31,§ 29).11 - 0O
Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistii te, o julg to de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos
municipais aos vereadores, em respeito a relagdo de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Reptiblica (“checks and balances”). 1l - A
Constituicdo Federal revela que o O6rgdo competente paralavrar a decisdo irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1° I, g da LC
64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 12, inciso
I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagao das contas de
prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisio de 2/3 dos vereadores”. V - Recurso extraordinario conhecido e provido.
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o entendimento de que a desaprovagio, pelo Tribunal de Contas do Estado, das
contas relativas ao exercicio de 2001, ndo gera a inelegibilidade da alinea g em caso
de omissdo da Camara de Vereadores em apreciar as contas. Por maioria de votos, foi
negado provimento ao recurso do Ministério Piiblico.

Nao obstante o julgamento pelas CaAmaras Municipais ser considerado de natureza politica,
a luz do processo de fiscalizacdo financeira e contabil, devera este ser motivado, tanto para aprovar,
quanto para rejeitar, notadamente diante da repercussdo que ele (julgamento) podera acarretar a

luz da Lei da Ficha Limpa.

Deste diapasio, outro aspecto ha de ser considerado, ainda que a fase instrutdria tenha se
dado no Tribunal de Contas, mediante parecer prévio, no sentido de que o controle externo pela
Camara Municipal devera observar o principio constitucional do devido processo legal, assegurando,
assim, a prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditorio, conforme se depreende do RE
682.011, relator Ministro CELSO DE MELLO, decisdo monocratica, j. 08/06/2012, DJE de
13/06/2012:

“O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao chefe do
Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas institucionais da
Camara de Vereadores, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31).
Essa fiscalizacdo institucional ndo pode ser exercida, de modo abusivo e arbitrdrio,
pela Cdamara de Vereadores, eis que — devendo efetivar-se no contexto de
procedimento revestido de cardter politico-administrativo — estd subordinada a
necessdria observincia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados constitucionais
que asseguram, ao prefeito municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditorio. A deliberagdo da Cimara de Vereadores sobre as contas do chefe do Poder
Executivo local hd de respeitar o principio constitucional do devido processo legal, sob pena de
a resolugdo legislativa importar em transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela Lei
Fundamental da Repuiblica.”

Portanto, o julgamento da prestacdo de contas do prefeito é de competéncia da Camara
Municipal, observado os principios constitucionais do devido processo legal, da ampla de defesa e
do contraditério que podera aprovar ou rejeitar o parecer prévio do Tribunal de Contas.

Entretanto, ndo se pode olvidar que a Carta Politica, ao prescrever que se observe
procedimento complexo ou misto para o julgamento das contas anuais de governo prestadas

pelo chefe do Poder Executivo (participacdo do Tribunal de Contas e do Poder Legislativo), almeja
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que a decisdo sobre tais contas, de cunho politico-administrativo, ndo tenha apenas valoragdo
politica, mas também seja carreada de fundamentagio técnico-juridica, consubstanciada no
parecer prévio do Tribunal de Contas, posto que na andlise dessas contas serdo analisados os
planos de governo e respectiva execu¢do, sob os enfoques orgamentdrio e financeiro, aspectos
contdbeis e patrimoniais da gestdo, bem assim o cumprimento de limites constitucionais e legais

(gastos com ensino, saude, pessoal).

Por sua vez, a analise das Contas do Prefeito pela Corte de Contas/ES é uma exigéncia do
art. 31, §1¢, da Carta Politica Federal, replicado no art. 71, II, da Carta Politica Estadual, bem como o
art. 76, §12, da Lcpe n® 621/12 (Lei Organica do TCEES, que estabelece que:

Art. 76.[...]

§1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei orgdnica municipal.

considerando que: 3

A Prestacio de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo TC 04818/2023-5,
reflete a atuacdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das funcoes politicas
de planejamento, organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas, em respeito aos
programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados
pelo Legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e
metas fiscais estabelecidas e as disposicoes constitucionais e legais aplicdveis.

A Prestagdo de Contas Anual é composta pelas demonstragdes contdbeis e demais pegas e
documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo(s) auditor(es) de controle externo que
subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciacdo e a emissdo do
parecer prévio que subsidiard o julgamento da prestacdo de contas anual do prefeito, pelo
Poder Legislativo municipal.

3 Introdugdo ao Parecer Prévio n? 0041/2024-8 - 22 Camara.
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4‘- ETAPAS, OBJETIVOS, METODOLOGIA E INSTRUMENTOS

DE FISCALIZACAO, JUSTIFICATIVAS DO GESTOR,
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
ANALISE PELO RELATOR COM PROPOSTA DE
DELIBERACAO

Necessaria se faz antes da emissdo do voto pelo relator da Comissdo de Financas,
Orcamento e Tomada de Contas (CFOTC) da Camara Municipal, serem feitas algumas consideragdes

e/ou esclarecimentos acerca do indigitado parecer prévio.

4..1.VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados pelo TCEES no exercicio constitucional de seu controle
externo, importou no valor de R$ 670.625.800,98.

4.2 .PROCESSOS ANALISADOS | RELACIONADOS

Segue os processos analisados e/ou relacionados a presente prestacio de contas: i) Processo
TC 3.433/2017-2 (Prestagdo de contas anual de ordenador de 2016); ii) Processo TC 5.960/2018 (Auditoria na drea
de educacio) e; iii) Processo TC 4.636/2022-1 (Acompanhamento sobre os planos de mobilidade urbana municipais); e

proc. TC 2.605/2023-9 (Prestagdo de contas anual do governador de 2022).

4.3. FISCALIZACAO EM DESTAQUES | ACHADOS

ENCONTRADOS | RELATORIO TECNICO
384/2023-6

Este subitem sera dividido em outros dois adiante reportados.

Insta registrar desde logo, que a area técnica (NCONTAS) procedeu a elaboracdo do
Relatério Técnico 384/2023-6, em razdo de nao conformidades registradas nas subsec¢des 3.2.1.3.1

e 3.2.1.12, sugerindo a citagcdo do Gestor para manifestagio/justificativas, adiante reportadas.
12
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Neste sentido e desde logo registrar que, a fl. 89, a equipe técnica da Corte de Contas/ES,

constante da Instrugio Técnica Conclusiva da Sec¢do 8.2., fez anotar o seguinte:

Em andlise preliminar, identificou-se nas subse¢ées 3.2.1.3.1 e 3.2.1.12, distor¢des/ndo

conformidades sujeitas a esclarecimentos por parte do prefeito, mediante citagdo.

Ato continuo, em andlise conclusiva na se¢do 8.2 da ITC, apds apresentacdo das razoes de
justificativa, restou afastada a ndo conformidade registrada na subsegdo 3.2.1.12 do RT;
porém, mantida, ainda que no campo da ressalva, a ndo conformidade identificada na
subsecdo 3.2.1.3.1 do RT, analisada na subsecio 8.1 da ITC. De acordo com a andlise, o

achado no caso especifico (subsecio 8.1) nio comprometeu a integralidade das contas.

Nesse sentido, propoe-se ao TCEES emitir opinido com ressalva sobre a execucdo dos
orcamentos e gestdo dos recursos piblicos municipais no parecer prévio sobre as Contas do

Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

Foi afastado o achado subsecio 3.2.1.12 do RT, porém mantida, ainda que no campo da

ressalva, a ndo conformidade identificada na subsecio 3.2.1.3.1 do RT.

4.3.1. 8.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
UTILIZANDO FONTES DE RECURSOS SEM LASTRO
FINANCEIRO SUFICIENTE (ITEM 3.2.1.3.1 | RT

384/2023-6 | CF, ART. 167,V | LEI 4.320/64, ART. 43
| LRF, ART. 82

Informou o NCONTAS que foram abertos créditos adicionais com base no excesso de
arrecadacdo corrente e no superavit financeiro do exercicio anterior, quando na verdade ndo tinha

havido excesso de arrecadacdo suficiente para cobrir os créditos abertos em suas respectivas fontes
(112,119,620 € 990).

Em sua justificativa o Gestor Publico (Defesa Justificativa 181/2024-5, juntando pegas
complementares, sustenta que que todos os créditos adicionais se deram através de autorizagio

legislativa, trazendo o seguinte quadro:
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FONTE VALOR LE!

112 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
RS 23.1491.000,00 3.236/2022
IMPOSTOS 70%

119 — TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 30% -
COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT RS 2.029.999,99 3.236/2022

(VALOR ALUNO/ANO TOTAL)

620 — CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
RS 2.850.000,00 3.236/2022
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA — COsSIP

990 — OUTROS RECURSOS VINCULADOS RS 24.091.127,01 3.213/2022

O cerne da questdo se encontra na perfeita e adequada exegese do disposto no art. 43, §3¢,
da Lei 4.320/64 em cotejo com o art. 82, paragrafo tnico, da Lcp 101/00. Assim, pontua o gestor
publico, acerca das fontes 118 e 119, a fl. 133, que:

Ja foi objeto de longa discursdo no tépico b.1., os recursos do VAAT 70% e 30%, também nio
podem ser trabalhados de forma dissociada, pois o recurso é tinico e hd essa distribuicdo
interna sobre a fonte do recurso, da mesma forma que o FUNDEB.

O recurso das fontes 118 e 119 sdo os mesmos, por este motivo devem ser comparadas em
conjunto, ou seja, somando as duas fontes de recurso como feitas com o recurso do FUNDEB,
ficando da seguinte forma:

Portanto, a pretensio e entendimento do gestor publico é de que os recursos oriundos das
fontes 118 e 119 dever ser comparados em conjunto e ndo separadamente. Assim, sendo, nesta

interpretacdo (conjunta) ndo ha qualquer irregularidade, assim se manifestando:

Ao avaliarmos a Lei n® 3.188, de 29 de dezembro de 2021, que dispde sobre a estimativa de
receita e fixa as despesas do municipio para o exercicio de 2022, nio foi previsto nenhum valor
orcamentdrio para o VAAT (fonte 118 e 119) e os langamentos identificados por este proprio
Tribunal na Tabela 7- Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos da instrucdo
técnica resta evidenciado que todo o valor recebido a titulo de VAAT foi incluido no
or¢amento através de excesso de arrecadacdo e o lancamento do recurso foi exclusivamente
feito no VAAT 70% (fonte 118).

Ressaltamos que em janeiro de 2023, ao proceder com a andlise somente da fonte 119,
verificamos que houve um saldo financeiro de R$ 539.261,35 (quinhentos e trinta e nove mil e
duzentos e sessenta e um reais e trinta e cinco centavos) e em dezembro de 2023 a
disponibilidade financeira foi de R$ 1.428.223,72 (um milhdo e quatrocentos e vinte e oito mil
e duzentos e vinte e trés reais e setenta e dois centavos).
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Como bem demonstrado na tabela acima, verificamos que com a soma das fontes o saldo do
excesso foi positivo e que conforme jd manifestado os langamentos da fonte VAAT se deram
exclusivamente na fonte 118 e que se houvesse no momento do lancamento a diferenciacdo das
fontes ndo haveria que se falar em apontamento, pois o saldo é positivo no importe de R$
797.638,83 (setecentos e noventa e sete mil e seiscentos e trinta e oito reais e oitenta e
trés centavos).

Merece ser destacado, que o percentual exigido pela legislacdo com investimento de capital
(art. 027, da Lei n® 14.113/2020) foi devidamente cumprido, nio podendo de maneira alguma
ser arguida qualquer intempérie que desabone a classificacdo orcamentdria das despesas desta
municipalidade.

Portanto, resta justificada a impossibilidade de individualizacdo das fontes 118 e
119, salvo para motivo de verificar os percentuais minimos de investimento de
capital, que conforme ji demonstrado ji foi objeto de cumprimento por esta municipalidade
por ter investido valor superior a R$ 1.169.645,82 (um milhdo e cento e sessenta e nove mil e
seiscentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois centavos).

No entanto, este nio foi o entendimento do e. Relator, conforme se infere de fls. 139/140:

A defesa ressaltou que existe entendimento de que a existéncia de recursos ordindrios cuja
utilizacdo foi legalmente autorizada, ndo resulta em desequilibrio financeiro (TCE- MG.
Relator Conselheiro Gilberto Diniz. 25* Sessdo Ordindria da Sequnda Cimara — 31/08/2017).
No entanto, a mera autorizagdo legislativa ndo garante o equilibrio orcamentdrio e financeiro
ao municipio, além disso, é necessirio que se atente as normas legais e constitucionais
existentes.

E, solicitou, ainda, caso as justificativas ndo sejam aceitas por este Tribunal que seja aplicado
o principio da insignificdncia para aprovar as contas sem ressalvas, no entanto, trata-se de
grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional ou patrimonial, sendo desaconselhado relevar tal fato.

Cabe especificar alguns pontos importantes relativamente a abertura de créditos adicionais na
fonte excesso de arrecadagdo:

Conforme salientou a defesa, o §3°, art. 43 da Lei 4320/64, o excesso de arrecadagdo é o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacio prevista e a realizada
considerando-se a tendéncia do exercicio, devendo o gestor puiblico observar a sua
disponibilidade financeira para cumprir com suas despesas.
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Nos termos do pardgrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000, os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Isso significa dizer que nio se pode utilizar recurso vinculado por lei em finalidade
diversa daquela a que se destina o objeto da vinculacdo. Sendo assim, torna-se
desaconselhdvel analisar as fontes em conjunto.

Observa-se que a disponibilidade de saldo orcamentdrio e financeiro de recurso préprio (001)
apenas seria suficiente para cobrir todos os saldos arguidos como negativos por este
Tribunal se fossem consideradas as fontes 112/113 e 118/119 em conjunto, conforme
requer a defesa, no entanto, tal possibilidade foi afastada conforme verifica-se no

pardgrafo anterior.

Dessa forma observa-se que se confirma a insuficiéncia de excesso de arrecadagdo
nas fontes 112, 119 e 620, e nido comprovacdo por parte da defesa da execucio a
menor dos créditos adicionais abertos na fonte 990.

Para ao final concluir:

Sendo assim, opina-se pela manutencio do indicativo de irregularidade apontado no
item 3.2.1.3.1 do RT 384/2023-6, (art. 167, V da Constituicio da Republica, art. 43 da
Lei 4.320/64 e art. 8° LRF), sendo passivel de ressalva, por ndo ter maculado a
integralidade das contas.

4.3.2. 8.2. UTILIZACAO DOS RECURSOS OBTIDOS A

TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (RECURSOS DE ROYALTIES) EM
DESPESAS VEDADAS POR LEI | ACHADO ITEM
3.2.1.12 DO RT 384/2023-6.

O achado foi objeto de comentdrios anteriormente. Segue conclusio do e. Relator

(fls.143/144):

A defesa alega ter lancado a receita como fonte de Royalties do Petréleo por nio haver fonte de
recurso especifica, no entanto, ter seguido integralmente o que preconizava a nota técnica da
CNM.

Encaminhou documentos de prova mediante as Pecas Complementares 4668 a 4672/2024
(pgs. 314-318): Nota Técnica N*° 19/2022, Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadagdo BB
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Avenida Florentino Avidos, n° 40, Centro - VIANA/ES - Telefax: (027) 3255-2955

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade

com o identificador 33003400340033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.



infere:

CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plenario “Jodo Paulo II”

Comissao de Financas, Orcamento e Tomadas de Contas:
Presidente: Abel Mariano de Morais (PSD)
Vice-Presidente: Luiz Leonor Zanatti Lube (MDB)
Membro | Relator: Waldeir Pedro Gongalves (PP)

Procedimento Legislativo n° 1207,/2024
Parecer CFOTC | Parecer Prévio 0041/2024-8 - 22 Camara

BAP - Bbénus assinatura Petréleo maio/2022, Extrato BB conta corrente 499519-8 PMV
Fundo Especial 5/2022, Nota de Arrecadacio N° 1594/2022 (R$ 588.653,80), Nota de
Arrecadagio N° 1595/2022 (R$ 890.214,00).

Procedeu-se a andlise dos argumentos da defesa, em conjunto com as Leis mencionadas, bem
como da documentagdo encaminhada, e verifica-se que ndo houve irregularidade na aplicacdo
dos recursos provenientes de royalties, registrados na Fonte 530. Diante do exposto,
propée-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item 3.2.1.12 do RT
384/2023-6.

Adicionalmente, propde-se, ainda, dar ciéncia ao gestor da necessidade de promover a
transferéncia, caso haja, do saldo remanescente dos recursos objeto da Lei Federal 13.885/2019
langados na fonte 530, para a fonte 721, conforme alteragdo constante da IN TCE 68/2020,
tabela de fontes de recursos, aplicivel para o exercicio de 2024.

4.4. LIMITES CONSTITUCIONAIS OBSERVADOS E
REGRA DO OURO

Fazer constar ainda, que os limites constitucionais foram observados, como abaixo se

® Transferéncia para o Poder Legislativo - R$ 13.365.720,02, deveria ter sido transferido

R$ 13.365.720,01 | Valor a maior R$ 0,01 (relavado) (fls. 63/64)
® Observado a aplicacdo minima na Educacgio - 25,72% - R$ 63.987.660,05 (fl. 65);
® Observado a aplicagdo minima no FUNDEP - 77,31% - R$ 68705.739,10 (fl. 66);
® Observado a aplicagdo minima na Satide - 17,92% - R$ 43.617.862,64 (fl. 67);

® Despesas de Pessoal do Executivo - 41,14% - R$ 152.566.177,87 (fl. 88) e Despesas de
Pessoal Consolidada (Poder Executivo e Poder Legislativo) - 43,42% - 160.645.029,97;

® Observancia ao disposto no arts. 16 e 17 da LRF, c/c art. 37, XIII e art. 169, §1¢, da

Constitui¢do Federal;

® Regra de Ouro observada - (CF, art. 167, I1I);
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® Art. 150, §62 c/c art. 165, §62, da CF quanto a rentincia de receita - auséncia de da
estimativa do impacto or¢camentario financeiro (descumprimento do art. 14, caput da
LRF e art. 113 do ADCT da CF, na propositura de novos projetos de lei e, no mesmo
sentido, quanto a LDO (compatibilidade) — descumprimento do art, 14, I e II, pelo menos
uma das condig¢des) - (fl 77). Neste sentido, foi recomendado o seguinte: “Sugere-se dar
ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste tépico Reniincia de Receitas,
como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentdrias, visando a atender aos principios da gestdo fiscal responsdvel (transparéncia,

planejamento e manutengio do equilibrio or¢amentdrio financeiro)”. (f1.81)

4..5. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade técnica (fls.

144 /149, quadrando destacar os seguintes fragmentos do parecer:

Pelas prdprias razoes apresentadas pela unidade técnica, acompanho o seu entendimento e

concluo que a opinido do Tribunal deve ser que, exceto pelos efeitos do achado registrado
na_subsecdo 8.1 da ITC, foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administracdo piiblica municipal,
bem como as normas constitucionais, legais e requlamentares aplicdveis na execugio
dos orcamentos do municipio de Viana e nas demais operacdes realizadas com
recursos piiblicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei

orcamentdria anual.

[...]

Embora, quando se considera o or¢amento em sua totalidade, tais ndo conformidades ndo
sejam materiais o suficiente para acarretar a modificacdo da opinido a ser emitida pelo
Tribunal, elas exigem tratamento pela Administragdo. Assim, acompanho o entendimento da
unidade técnica e, com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2022, concluo que, como
forma de alerta, deve ser expedida ciéncia a prefeitura para a necessidade de o
municipio aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentdrias, visando atender aos
principios da gestdo fiscal responsdvel (transparéncia, planejamento e manutengio do
equilibrio or¢amentdrio financeiro.

Na conclusdo pontua que:
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No parecer prévio, a corte de controle externo competente deve se manifestar pela aprovagdio,
aprovagdo com ressalva ou rejeicdo das contas apreciadas em conclusdo que deve derivar
diretamente das opinides nele veiculadas em relagdo a exatiddo dos balangos gerais e a
conformidade da execu¢do dos orcamentos. Caso ambas as opinides sejam ndo
modificadas, o parecer prévio deve ser pela aprovagio das contas. Nas situagdes em
que, dentre as opinides, haja adversa, a conclusio do parecer deve ser pela rejeicdo
das contas. Se uma das opinides for ndo modificada e a outra for com ressalva, ou se
ambas forem com ressalva, o parecer prévio deve ser pela aprovacdo com ressalva
das contas.

Dessa maneira, considerando que opinido sobre a exatiddo das demonstragées
contdbeis consolidadas foi ndo modificativa, apresentada na se¢io 11.1, enquanto
aquela acerca da conformidade da execucdo dos orcamentos foi modificativa,
exposta na se¢do I1.2, com ressalva, acompanho a unidade técnica e o MPC e concluo
que o TCEES deve emitir parecer prévio pela aprovacdo com ressalva das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Viana,
Sr. Wanderson Borghardt Bueno.

4..6.PROPOSTA DO RELATOR

Segue proposta de deliberagdo do e. Conselheiro Relator LUIZ CARLOS CICILIOTTI CUNHA:
1. PARECER PREVIO TC- 41/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Cdmara, ante as
razdes expostas, em:

1.1 Emitir PARECER PREVIO pela APROVACAO COM RESSALVA das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Viana, Sr. Wanderson
Borghardt Bueno, nos seguintes moldes
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Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Viana

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Viana, Wanderson Borghardt
Bueno, estao em condigbes de serem aprovadas pela Camara Municipal, com ressalva.

1. Opiniao sobre a execucao orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos apli a no ionado para a andlise sobre a execugio dos
orgamentos do Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos da nao conformidade consignada nos
autos, foram plenamente observados os principios constitucionais e legais que regem a administragéo
publica municipal, bemn como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugac dos
orcamentos do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais. em
especial o que estabelece a lei orgamentaria anual (opiniao com ressalva).

2. Conclusio sobre as demonstracoes abei

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado naéo represente adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a situagfo patrimonial do Municipio em 31/12/2022 (opiniao sem ressalva).

Fundamentacao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Viana

1. Fundamentos para a opinido sobre a dos or

A descrigo completa dos fundamentos para a emissfo de opinido modificada (opinifoc com ressalva)
sobre a execucio dos orgcamentos do Municipio consta na secao 3, especialmente na subsec&o 3.9 da
Instrugéo Técnica Conclusiva.

Ocorréncia ressalvada considerando o caso especifico analisado, subsecao 8.1 da ITC:

8.1 Abertura de crédi i fi de recursos sem lastro financeiro
suficiente (subsecdo 3.2.1.3.1 do RT 384/2023-6).

Critério: art. 167, V da Constituico da Republica c/c art. 43 da Lei 4.320/64 e art. 8° LRF.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamentos de ciéncias, como forma de alerta, descritas na
subsecao 10.2 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusio sobre as di <

A descricao completa dos fundamentos para a emissao de opinido nao modificada (opinido sem
ressalva) sobre as demonstracdes contabeis consolidadas consta na secao 4, especialmente na
subsecao 4.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se concluiu pela inexisténcia de ressalvas ao
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamentos de ciéncias, como forma de alerta, descritas na
subsecao 10.2da ITC.

1.2 Com fundamento no art. 9° da Resolugiao TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida
ao municipio de Viana, na pessoa de seu prefeito, o Sr. Wanderson Borghardt
Bueno ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA sobre:

1.2.1 Para a necessidade do Municipio aperfeigoar o planejamento das pecas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio
orgamentario financeiro [vide subsecgao 1.3.5.4];

1.2.2 Para a necessidade do Municipio adotar as medidas necessarias para a
efetiva conciliagao do registro patrimonial de precatdérios pendentes de
pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situagcao
patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, [vide
subsecgao 1.4.2.5.1];

1.2.3 Para a necessidade do Municipio promover a transferéncia, caso haja,
do saldo remanescente dos recursos objeto da Lei Federal 13.885/2019
langcados na fonte 530, para a fonte 721, conforme alteragao constante
da IN TCE 68/2020, tabela de fontes de recursos, aplicavel para o
exercicio de 2024. [vide subsecao 1.8.2]

1.3 Dar CIENCIA ao responsavel, aos interessados e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal, na forma regimental; e

1.4 ARQUIVAR os autos apos o transito em julgado.
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4.7. PARECER PREVIO 00041/2024-8 - 22 CAMARA

A Corte de Contas Estadual/ES, aprovou com ressalva a Prestacdo de Contas do Municipio
de Viana - Exercicio de 2022, alusivo aos Processos 04818/2023-5 e 04574 /2023-1, conforme a
seguinte EMENTA:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO - MUNICIPIO DE VIANA -
2022 - PARECER PREVIO - APROVACAO COM RESSALVA - CIENCIA -
ARQUIVAMENTO. 1. Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragdes contdbeis

consolidadas ndo representem adequadamente, em seus aspectos relevantes, as posigoes
financeira, orcamentdria e patrimonial do municipio em 31 de dezembro de 2022 (opinido sem
ressalva); 2. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise
sobre a execucio dos or¢amentos do municipio, exceto pelos efeitos de ndo conformidades
consignadas nos autos, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragdo piiblica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares aplicdveis na execugdo dos orgamentos do
municipio e nas demais operagdes. realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orcamentdria anual (opinido com ressalva); 3. Em consequéncia,
o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas anuais, referentes
ao exercicio financeiro de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Viana, Sr. Wanderson
Borghardt Bueno, estdo em condigbes de serem aprovadas com ressalva pela Cdmara

Municipal de Viana

5. VOTO DO RELATOR DA CFOTC | MINUTA DE PROPOSTA
DE PARECER

E cedico que o julgamento das contas do Prefeito é de competéncia da Cadmara Municipal.
Entretanto, ndo se pode olvidar que as contas do Prefeito se submetem a um duplo julgamento, isto
é: um politico, perante o Parlamento, precedido de parecer prévio, e outro técnico, a cargo do

Tribunal de Contas.

Tem sido entendido que nada impedird que a Camara Municipal venha a divergir do

parecer prévio, diante da natureza opinativa inerente ao parecer do tribunal de contas (RE
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729.744/MG, no sentido de “o parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo, exclusivamente, a Cimara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder

Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo”.

Apesar de seu carater opinativo e ndo vinculante, ndo se pode negar a importancia do
parecer prévio do Tribunal de Contas como elemento a ser sopesado pela Camara Municipal

quando do julgamento da prestagdo de contas do Prefeito, como elemento norteador.

Nesta toada, a importancia do parecer prévio do Tribunal de Contas é roborada pelo fato de que ele
deixara de prevalecer pelo quérum parlamentar de 2/3 (dois tercos). Ainda sobre importancia do

parecer prévio do Tribunal de Contas, € a licdo enfatica de FERRAZ, Luciano*:

[...] aos Legislativos, no momento de finalizar o processo de julgamento das contas globais do
Executivo, ndo é dado simplesmente ignorar o Parecer Prévio, omitindo-se de julgd-lo ou
desprezar seu conteiido sem expressar, motivada e tecnicamente, as razdes pelas quais
o fazem. Em qualquer destas duas hipdteses, a conduta do Parlamento serd ilicita.

Na pritica, ndo se deve olvidar que os Parlamentos sdo 6rgdos politicos por exceléncia, que
nio raro se apegam s paixoes partiddrias para apreciar os fatos colocados ao seu crivo. E a
partir desta constatacido que emerge a importincia do Tribunal de Contas ao emitir
seu parecer sobre as contas do Chefe do Executivo, objetivando, com a isencido e a
imparcialidade tipicas destes 6rgios colegiados, dar ao individuo (prestador) e a sociedade
a garantia da escorreita interpretacdo da Constituicido e da Lei.

A importancia do parecer prévio é verificada ainda da redacdo do art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdio,
inclusive em meios eletronicos de acesso ptublico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo Parecer Prévio; o Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentdria e o Relatério de Gestio Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.”

considerado um dos principais instrumentos de transparéncia, bem como importante ferramenta

de controle social sobre gestio publica.

4 Controle da administratagdo pUblica: elementos para compreenséo dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte, 1999, p. 154.
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A Camara Municipal de Viana tem encampado o entendimento hoje vanguarda, inclusive
consolidado no Tribunal de Contas de Minas Gerais, de que o Parecer Prévio possui natureza tanto
opinativa (visdo tradicional) como “deciséria” ou “deliberativa” (em sentido amplo). Tem sido

entendido que nada impedird que a Cimara Municipal venha a divergir do parecer prévio.

Contudo, se faz necessario que haja fundamentagio técnica para tal pretensdo, o que nao
encontro motivacdo apds analise da documentagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas em cotejo
com a manifestagdo do Prefeito. Entretanto, ha que ser ressaltado o disposto no TEMA 157 do STF,
no RE 729744 /MG, de relatoria do Ministro GILMAR MENDES, conforme a seguinte ementa:

Repercussio Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia. Competéncia da
Camara Municipal para julgamento das contas anuais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido
pelo Tribunal de Contas. Natureza juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder
Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5. Aprovagdo das contas
pela Cdmara Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de
responsabilizagdo na via civil, criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordindrio ndo
provido. (STF - RE: 729744 MG, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
10/08/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 23/08/2017)

TEMA 157: Competéncia exclusiva da Camara Municipal para o julgamento

das contas de Prefeito.

No caso vertente, é consectdrio légico juridico entender-se pela desnecessidade de
producdo de outras provas e/ou analise de outros documentos para convencimento de meu voto,
conforme disposto no art. 287 do Regimento Interno, motivo pelo qual me dou por satisfeito quanto
as provas produzidas no Tribunal de Contas/ES, oportunidade em que houve um verdadeiro
processo cognitivo exauriente destinado a formar a convicgdo daqueles que tém o munus de
proferir um provimento final deste a luz do texto constitucional, qual seja: 6rgiao auxiliar de

controle externo (CF, art. 71), que ndo se confunde com o julgamento pela Cimara Municipal.
Assim, estou anuindo, ao tempo que adotando as consideragdes do e. Conselheiro Relator
LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA, com vista a encaminhar PROPOSTA DE DELIBERACAO,

recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas do Municipio de Viana/ES -
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Exercicio de 2022 - de responsabilidade do gestor WANDERSON BORGHADT BUENO, alusivo aos
Processos 04818/2023-5 e 04574 /2023-1.

6. CONCLUSAO

Feitas essas considerag¢des, cumprindo o art. 283, §22, do Regimento Interno, na forma do
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO abaixo, voto no sentido de recomendar a aprovacao com
ressalva da Prestacdo Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo,
relativas ao Exercicio de 2022, de responsabilidade do Gestor WANDERSON BORGHARDT
BUENO, em conformidade com o Parecer Prévio 0041/2024-8 - 22 CAMARA, referente aos
Processos 04818/2023-5 e 04574 /2023-1, conforme segue abaixo:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO, de 14 de outubro de 2024.

Dispde sobre a aprovacdo com ressalva da Prestagdo Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, relativas ao
Exercicio de 2022, de responsabilidade do Gestor Wanderson
Borghardt Bueno.

O Presidente da Camara Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, faz saber que o

Plenario aprovou e ele promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 Fica aprovada, com ressalta, a Prestacdo Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Viana, Estado do Espirito Santo, relativa ao Exercicio de 2022, de responsabilidade do
gestor Wanderson Borghardt Bueno, em conformidade com o Parecer Prévio
0041/2024-8 - 22 Camara, referente aos Processos 04818/2023-5 e 04574 /2023-1.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Viana/ES, 14 de outubro de 2024.
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Assim, solicito ao senhor Presidente que inclua para deliberacdo o incluso Projeto de
Decreto Legislativo n? 04/2023, em cumprimento ao art. 284, caput, do RICMV, na Ordem do Dia da
Sessdo Ordindria, nos termos do art. 25, § 62, II, a (motivo de urgéncia) da Lei Organica do
Municipio de Viana, conjugado com o art. 138, 11, a, do Regimento Interno e, ainda o disposto no art.
42 da Instrugdo Normativa n® 83, de 22 de margo de 20225, do Tribunal de Contas de Estado do

Espirito Santo
Viana/ES, 14 de outubro de 2024.
ABEL MARIANO DE MORAIS

Presidente/Relator

I OBS: Segue Minuta de Projeto de Decreto Legislativo

® Publicada em 23 de marco de 2022.
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| PARECER CFOTC | PARECER PREVIO 0041/2024-8 - 22 CAMARA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA E CONTAS
Processo Eletronico: CMV/ES/N21207/2024
Proposi¢ao:  Parecer Prévio 0041/2024-8 - 22 Camara
Assunto: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito - Exercicio de 2022
Processo: 04818/2023-5 e 04574/2023-1
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Viana
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: Wanderson Borghardt Bueno

Relator: Abel Mariano de Morais
Tramitagcdao:  Especial (R], art. 283 e ss)
Objeto: Parecer

| emEnTA:

Processo Legislativo CMV/ES 1207/2024. Recomendar, na forma do Projeto de
Decreto Legislativo que integra o parecer, a aprovagdo com ressslva da Prestacdo
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, relativa ao
Exercicio de 2022, de responsabilidade do gestor Wanderson Borghardt Bueno, em
conformidade com o Parecer Prévio 0041/2024-8 - 22 Camara, referente aos
Processos 04818/2023-5 e 04574/2023-1.

A Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas da Camara Municipal de Viana, apés
deliberacdo de seus membros, conclui, na forma do Projeto de Decreto Legislativo n? 04, de 22 de
novembro de 2023 (RI, art. 283, § 22), pela aprovagao com ressalva da Prestacdo de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Viana - Exercicio de 2022, de responsabilidade da gestor Wanderson

Borghardt Bueno, que adiante se segue:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO | PARECER PREVIO 0041/2024-8 - 22 CAMARA

Dispde sobre a aprovacdo com ressalva da Prestacdo Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, relativas ao
Exercicio de 2022, de responsabilidade do Wanderson Borghardt Bueno.
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O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, faz saber

que o Plendrio aprovou e ele promulga o seguinte Decreto Legislativo:
Art. 12 Fica aprovada, com ressalva, a Prestacdao Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Viana, Estado do Espirito Santo, relativa ao Exercicio de 2022, de responsabilidade do gestor

Wanderson Borghardt Bueno, em conformidade com o Parecer Prévio 0041/2024-8 - 22 Camara,
referente aos Processos 04818/2023-5 e 04574/2023-1.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio.

Viana/ES, 14 de outubro de 2024.

ABEL MARIANO DE MORAIS
Presidente /Relator da CFOTC

LUIZ LEONOR ZANETTI LUBE
Vice-Presidente da CFOTC

WALDEIR PEDRO GONCALVES
Membro da CFOTC
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