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PARECER JURIDICO

EMENTA: Projeto de Lei n® 019/2024. Institui
a campanha permanente de arrecadacgao de
garrafas pet e suas tampinhas nas escolas
publicas, destinadas as entidades
filantropicas de protecao animal no ambito
do municipio de Viana/ES.
Constitucionalidade, legalidade e regular
técnica legislativa do referido projeto.

1. RELATORIO

A matéria ora sob analise, trata-se do Projeto de Lei n® 019/2024, de autoria do Vereador
Wesley Pereira Pires, que institui a campanha permanente de arrecadagao de garrafas
pet e suas tampinhas nas escolas publicas, destinadas as entidades filantropicas de
protecdo animal no ambito do municipio de Viana/ES. O referido projeto foi
protocolizado na Camara Municipal de Viana em 30/04/2024, sob o processo eletronico
n® 901/2024.

Destaca-se que o Projeto de Lei tem por escopo “definir a campanha de arrecadacio de
garrafas pet e suas ‘tampinhas’ a ser realizada por alunos da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental nas escolas publicas localizadas no municipio de Viana”.

De acordo com o Vereador, “a campanha auxilia a promogido do desenvolvimento da educagio
ambiental de criangas e jovens e destina o material coletado as entidades filantropicas de protegio
animal, para a comercializagdo das mesmas e financiamento de castragoes e outros procedimentos
veterindrios”.

Apos a tramitagdo inicial regular, o setor da Procuradoria e da Consultoria Juridica desta
Casa Legislativa fora provocado a se manifestar nos autos do procedimento
administrativo, para cumprimento do art. 150 do Regimento Interno, em prol de

averiguar a legalidade e a constitucionalidade do referido projeto.
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A tramitagao do projeto de lei é pelo rito normal.

E o relatorio.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestacao da Procuradoria e da Consultoria Juridica, mediante parecer, é sob o
prisma estritamente juridico, pois ndo compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o
mérito legislativo (conveniéncia e oportunidade) das proposi¢des legislativas, além do
ato de este parecer ser de carater meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio

lhes cabendo quaisquer responsabilidade soliddria, conforme entendimento do STF!.
No mesmo sentido a doutrina, conforme escolio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragao ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro®:

Quando a lei 0 exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que nao lhe
imprime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer
juridico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo;
embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados ptiblicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2¢, art.
18, art. 31, §§ 1° e 2° e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF,

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO.

PROCURADOR: PARECER. Cf,, art. 70, parag. Unico, art. 71, I, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art.
32, art. 34, IX.I- Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagao direta,
sem licitagdo, mediante interpretacado da lei de licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar
o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacio direta: impossibilidade, dado que o
parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administrac¢do ativa. (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 - O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cdd. Civil, art. 159; Lei n®. 8906/94, art. 32. III. - Mandado
de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL - MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgao Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consultoria
Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004.
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conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e
de buscara corre¢do de abusos cometidos por 6rgaos publicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete
prerrogativa indisponivel do advogado, que ndo pode, por isso mesmo,
ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a
neutralizar situagdes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito
aos direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissoes Competentes sao livres no
seu poder de decisdo, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria e da
Consultoria Juridica, sendo forgoso se concluir que a emissao de parecer juridico nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do

Parlamento.
3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1.  Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa

E chamada de formal, na medida em que demanda um exame da forma de procedimento
adotado para a elaboragao de uma determinada norma (ou, em outras palavras, exige o
exame do processo de formagao da norma). O aspecto formal esta sendo subdividido

nos subitens: a) competéncia; e b) iniciativa.
a) Competéncia

Constata-se que a proposi¢ao encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e a
competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constitui¢ao Federal
de 1988, que garante a autonomia a este ente, e no artigo 30 da CF/88, que garante a
autoadministragdo e a autolegislagao, contemplando o conjunto de competéncias

materiais e legislativas previstas na Constituicao Federal para os Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I-legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

No mesmo sentido, o art. 7%, V, da Lei Organica do Municipio de Viana refere que “Ao
Municipio de Viana compete prover a tudo quanto respeite ao seu interesse local e ao bem-estar

4

de sua populagdo, [...];

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j-15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010.
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A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso I
da Constituigao Federal e ndo conflita com a Competéncia Privativa da Uniao Federal,
nos termos do artigo 22 da Constituicao Federal, e nao conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal, conforme o artigo 24 da
Constituicao Federal.

Pelos ensinos de José Nilo de Castro®, entende-se por interesse local “todos os assuntos do
Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o tinico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local”.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, em Direito
Municipal Brasileiro, 132 edi¢cao, Malheiros, pagina 587:

Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar ‘sobre
assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber’- ou seja, em assuntos em que
predomine o interesse local — ampliam significativamente a atuagao
legislativa da Camara de Vereadores.

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o Municipio exerce, de
forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade,
como previsto no art. 30, I, da CFe. Por esse angulo, a matéria normativa constante na
proposta esta adequada efetivamente a defini¢ao de interesse local. Isso porque o Projeto
de Lei n® 019/2024, além de veicular matéria de relevancia para o Municipio, esta nao

estd atrelada as competéncias privativas da Unido (CF, art. 22).

Nesse sentido, assevera o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, em seu relatério na
Recurso Especial 1.151.23":

4. A Constitui¢do Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizagao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na andlise dos artigos 1%, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constituigdo Federal. 5. As competéncias legislativas do municipio
caracterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local,
que, apesar de dificil conceituacio, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas.
6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que

5 CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
6 STF. RE 610.221 RG.
7 RE 1151237, rel. p/ o0 ac. min. Alexandre de Moraes, j. 3-10-2019, P, DJE de 11-11-2019 (grifo nosso).
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exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da
Camara, uma vez que a Constituicao Federal (artigos 30 e 31) nao as
exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador dos
assuntos de competéncia municipal. Essa fun¢ao legislativa é exercida
pela Camara dos Vereadores, que é o 6rgao legislativo do municipio,
em colaboragdo com o prefeito, a quem cabe também o poder de
iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las,
nos termos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.
7. A Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu
artigo 33, inciso XII, como matéria de interesse local, e,
consequentemente, de competéncia legislativa municipal, a disciplina
de denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteragdes, representa legitimo exercicio da competéncia legislativa
municipal. Nao ha davida de que se trata de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I).

(RE 1151237, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019).

Ressalta-se que a Constituicao da Republica consignou em seu texto a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o
meio ambiente e preservar as florestas, a fauna e flora em qualquer de suas formas no

artigo 23, incisos VI e VII:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
(...) VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas;

O art. 225 da Constitui¢do da Republica também realca a competéncia material comum
dos entes da federagao ao dispor que cabera ao poder publico estabelecer algumas
medidas que tenham por finalidade a defesa e a prote¢do do meio ambiente para as

presentes e futuras geragoes:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

()

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

(..)

Ainda na Lei Organica foi destacado o papel do Municipio no processo de preservagao

do meio ambiente. Vejamos:

"tg}i%i}' ntinovio n° 40, Centro -cviderayEsrt. @7) 82 EGQ%S/.crane.gv.r
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Art. 182. O meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, é direito de
todos, impondo-se a0 Municipio e a sua comunidade o dever de
defendé-lo, conserva-lo, preserva-lo e recupera-lo em beneficio das
atuais e futuras geragoes.

Paragrafo Unico - Para assegurar a efetividade desse direito cabe ao
Municipio:

(--)

V - promover, na sua rede de ensino, a educacio ambiental e a
conscientizac¢ao publica para preservacao do meio ambiente;

(..)

De tal modo, é patente a possibilidade de o Municipio estabelecer normas no ambito de
seu territorio visando a protecao do meio ambiente e o bem-estar da populagao local, o

que se pretende com a propositura em tela.
b) Iniciativa

Sobre a iniciativa para o impulso inaugural, anota-se que o Supremo Tribunal Federal,
em sede de repercussao geral, consignou que “Nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1% IL,"a", "c" e "e", da Constitui¢ao Federal).” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016)".

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por sua vez, destacou que o Poder
Legislativo podera fixar regras genéricas e abstratas, sem que o texto da norma defina

atos concretos administrativos:

“Acgao Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Martindpolis. Lei
Municipal n® 3.138, de 13 de agosto de 2020, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre a institui¢do do programa de atendimento prioritario
as pessoas diagnosticadas com neoplasia maligna em todas as unidades
de satide e hospitalares do Municipio de Martindpolis. 1) Norma que
dispde de forma genérica sobre a promogao de agao voltada a satide de
pacientes com cancer (neoplasia maligna). Matéria de interesse local.
Competéncia suplementar do Municipio a teor do disposto no art. 30, I
e II, da Constituigao Estadual. Norma municipal que nao restringiu ou
ampliou as determinagdes contidas em texto normativo de ambito
nacional. Inocorréncia de violacdo ao pacto federativo; 2) Norma de
carater geral, que supera o teste da adequagdo, razoabilidade e
proporcionalidade, com fundamento no principio constitucional da
dignidade da pessoa humana e nao interfere na gestao administrativa
do Municipio. Inexisténcia de afronta ao principio da Separacdo dos
Poderes. Acao direta julgada

"t:}i_gi? ntinovio n° ,Cnthir- Sl.crane.gv.r
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improcedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2200747-
34.2020.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgao Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/07/2021; Data de Registro: 12/07/2021)

“Acgao direta de inconstitucionalidade. Lei 5.457/2019, do Municipio de
Maud, de iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a criagdo e
implantagao do Programa ‘Novo Olhar’ com a finalidade de assegurar
o fornecimento de éculos de grau as familias carentes, cuja renda
mensal per capita seja igual ou inferior a um saldrio minimo, no
Municipio de Maud, e da outras providéncias". Auséncia de vicio de
iniciativa ou afronta a reserva da administra¢do na instituicdo de regras
genéricas e abstratas sobre a criagdo de programa de auxilio a saude,
mesmo quando imponha despesas. Tema 917 do STF. Caso, porém, de
invasdao da gestdo prdpria do Executivo quando se definem atos
concretos administrativos, no caso de servicos de cadastros dos
integrantes do programa. Artigo 47, Il e XIV, da Constituigao do Estado.
Acao julgada parcialmente procedente.”(TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2297483-17.2020.8.26.0000; Relator (a): Claudio
Godoy; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/08/2021; Data de Registro:
12/08/2021)

Em outras palavras, é possivel a propositura por vereadores visando estabelecer na

legislacao local algumas diretrizes a serem seguidas pelo Poder Publico local visando

ampliar ou melhorar o desenvolvimento de politicas publicas cuja implementagao se

encontra no ambito da competéncia do Municipio.

3.2,

Aspecto Material

Quanto ao seu aspecto de fundo, a propositura busca instituir a campanha permanente

de arrecadacgao de garrafas pet e suas tampinhas nas escolas publicas, destinadas as

entidades filantropicas de protecao animal no ambito do municipio de Viana/ES, nos

seguintes termos:

PROJETO DE LEI N° 019/2024

INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE
DE ARRECADACAO DE GARRAFAS PET E
SUAS TAMPINHAS NAS ESCOLAS
PUBLICAS, DESTINADAS AS ENTIDADES
FILANTROPICAS DE PROTECAO ANIMAL
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VIANA/ES.

.LU:.'.‘.n.u

o1

1
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A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA decreta:

Art. 1° Fica instituida a campanha permanente de arrecadagio de
garrafas pet e suas tampinhas nas escolas putblicas do Municipio de
Viana, destinadas as entidades filantrépicas de protecao animal.

Art. 2° Estabelece como objetivo da campanha auxiliar no
desenvolvimento da educacao ambiental de criangas e jovens, bem
como destinar os recursos financeiros provenientes da coleta de
residuos as entidades de protecdao animal.

Art. 3° A arrecadacio sera promovida pelos alunos da educagao infantil
e ensino fundamental do Municipio de Viana.

§1° O residuo sélido coletado na forma prevista nesta lei sera destinado
a entidades filantrépicas de prote¢do animal, desde que devidamente
cadastradas junto ao 6rgdo municipal competente;

§2° As entidades filantrépicas poderao promover a comercializa¢do do
material arrecadado;

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard, por meio de Decreto, o érgao
competente responsavel e os requisitos para cadastramento das
entidades.

Paragrafo tnico. Cabera ao Poder Executivo promover nas escolas a
conscientiza¢ao e motivagao para que a finalidade da campanha seja
atingida.

Art. 5° A entidade beneficiada cabera:

I — auxiliar a administracdo publica na conscientizagdao e motivagao a
todos os envolvidos na campanha para o desenvolvimento da educagao
ambiental de criangas e jovens;

II - distribuir aos interessados na campanha, recipientes para o
armazenamento das tampinhas e lacres, bem como recolher
semanalmente o material arrecadado;

III - recolher, armazenar e destinar o material arrecadado sem causar
prejuizos ao meio ambiente;

IV - comunicar pelos meios de comunicacio do Municipio mais
acessiveis, sem custos para a entidade, ao final de cada exercicio, os
valores arrecadados e sua utilizacao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Viana/ES, 30 abril de 2024.

WESLEY PEREIRA PIRES
Vereador Municipal de Viana

Trata-se, pois, o projeto de lei ora transcrito, sobre a promoc¢ao do desenvolvimento da

educacdo ambiental nas escolas publicas do municipio de Viana. Cumpre ressaltar que

ARSINN Allten ar do mento em Qtfns- mviana splonline com br/atiten dage
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a presente proposicdo vai ao encontro do que preceitua a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal N. 6.938/1981), conforme se vé:

“[...] Art 22 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservac¢do, melhoria e recupera¢io da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢gdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

[...]

X - educagio ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educagdao da comunidade, objetivando capacita-la para participagao
ativa na defesa do meio ambiente”.

Inclusive, existe a Lei Estadual n® 9.265 de 2009 que instituiu a Politica Estadual de

Educagao Ambiental, com a seguinte redagao:

Art. 14. A Educacdo Ambiental na educagdo escolar sera desenvolvida
no ambito dos curriculos e atividades extracurriculares das institui¢bes
de ensino publicas e privadas, englobando niveis e modalidades de
ensino, a saber:

I - niveis de ensino:

a) educacdo basica:

1. educacao infantil;

2. ensino fundamental; e

3. ensino médio;

b) educacio superior;

IT - modalidades de ensino:

a) educagao especial;

b) educacéo a distancia;

¢) educacdo profissional e tecnologica;
d) educagao de jovens e adultos;
e) educagao do campo;

f) educacao indigena.

()

Art. 16. A Educacdo Ambiental deve ser inserida em todos os niveis e
modalidades de ensino constituindo-se em uma pratica educativa

e—e
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incorporada ao projeto politico-pedagdgico das institui¢des de ensino.

§ 1° A Educacdo Ambiental devera ser contemplada de forma inter e
transdisciplinar nos projetos politico-pedagdgicos e nos planos de
desenvolvimento das instituicbes de ensino, de acordo com as
diretrizes da educac¢ao nacional.

De tal sorte, ndo ha obice para a previsao de instituicao de campanha permanente de
arrecadagao de garrafas pet e suas tampinhas nas escolas publicas previsto no art. 1° e 3°

da proposta.

Sobre o mérito da proposta, anota-se que a medida nela apresentada se encontra prevista
na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que “Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d4 outras providéncias”, e que
prevé que a Politica Nacional de Residuos Sélidos sera aplicavel as “pessoas fisicas ou
juridicas, de direito puiblico ou privado, responsdveis, direta ou indiretamente, pela geragio de
residuos solidos e as que desenvolvam agoes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento
de residuos sélidos” (arts. 1° e 2°).

Ademais, a Lei Municipal n® 3.382, de 04 de abril de 2024, que “Institui o Plano Municipal

de Saneamento Basico do Municipio de Viana”, assim prevé:

Art. 7° A formulacdo, implanta¢do, funcionamento e aplicacdo dos
instrumentos da Politica Municipal de Saneamento Bdsico orientar-
se-a0 pelas seguintes diretrizes:

I - administrar os recursos financeiros municipais, ou de transferéncias
ao setor, obtendo-se eficiéncia na melhoria da qualidade ambiental e na
saude coletiva;

II - desenvolver a capacidade técnica em planejar, gerenciar e realizar
agoes que levem a melhoria da qualidade ambiental e da capacidade de
gestao das institui¢des responsaveis;

III - valorizar o processo de planejamento e decisao, integrado a outras
politicas, sobre medidas preventivas ao uso e ocupagao do solo,
escassez ou poluicdo de mananciais, abastecimento de agua potavel,
drenagem de aguas pluviais, disposi¢ao e tratamento de efluentes
domésticos e industriais, coleta, disposigao e tratamento de residuos
solidos de toda natureza e controle de vetores;

IV - coordenar e integrar as politicas, planos, programas e agdes
governamentais de saneamento, satide, meio ambiente, recursos
hidricos, desenvolvimento urbano e rural, habitacio, uso e ocupagio
do solo tanto a nivel municipal como entre os diferentes niveis
governamentais;

V - considerar as exigéncias e caracteristicas locais, a organizacdo
social e as demandas socioecondmicas da populagao;

VI - buscar a maxima produtividade e exceléncia na gestao dos
servicos de saneamento ambiental;

VII - respeitar a legislagdio, normas, planos, programas e
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meio ambiente existentes quando da execugao das agoes;

VIII - incentivar o desenvolvimento cientifico na area de saneamento, a
capacitagao tecnoldgica da drea, a formacdo de recursos humanos e a
busca de alternativas adaptadas as condi¢des de cada local;

IX - adotar indicadores e pardmetros sanitarios e epidemiologicos e do
nivel de vida da populagdo como norteadores das a¢des de saneamento;
X - promover programas de educagdo ambiental e sanitaria, com
énfase em saneamento ambiental;

XI - requalificar os espagos e mecanismos de participagao popular e
controle social, buscando ampliar o conjunto de informacdes relativas
ao gerenciamento do sistema municipal de saneamento disponivel a
populagao, com vistas a integracdo popular na tomada de decisdes;
XII - realizar investigagdo e divulgacdo sistematicas de informacoes
sobre os problemas de saneamento e educacao sanitdria;

XIII - dar publicidade a todos os atos do gestor dos servicos de
saneamento ambiental, em especial, as planilhas de composicao de
custos e as de tarifas e precos;

XIV - buscar a sustentabilidade entre o aumento das despesas
decorrentes da gestao do sistema de saneamento basico e a ampliagao
da arrecadagdo do municipio pelo uso combinado de mecanismos
proprios de geracao de receita relacionados aos servigos de gestao da
cidade e a captacdo de recursos junto a agentes externos ao poder
publico municipal para os investimentos.

XV - desenvolver, debater e aprovar, em conjunto com a Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico e a concessiondria de agua e esgoto,
plano de ag¢des preventivas e emergenciais para situacao de risco a
saude publica, decorrentes de contamina¢do da agua ou que
comprometam o abastecimento da populagao;

XVI - requisitar informagdes sobre a contratagao de empresas para a
execugdo de obras civis e implanta¢do da infraestrutura necessdrias a
prestacdo dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem pluvial e coleta e disposicao final de residuos
solidos do Municipio de Viana, assim como sobre as condi¢des basicas
das respectivas contratacdes, tais como o0 seu escopo,
responsabilidades, garantias, forma de remuneracao e prazos;

XVII - visitar e fiscalizar as obras relacionadas a execu¢ao dos Planos;
XVIII - acompanhar as discussdes e apresentar propostas no(s)
Férum(ns) criados para discutir Saneamento no Municipio de Viana
para propiciar o controle social dos servigos;

XIX - elaborar, aprovar e divulgar relatério anual sobre as agdes
desempenhadas e sobre a situacao do saneamento basico no Municipio
de Viana, contendo, no minimo, a¢des desenvolvidas, resumo das
resolugdes, valor de investimentos, dreas prioritarias atendidas pelo
Contrato de Concessao, indice de universalizagao;

XX -aplicar os  instrumentos e mecanismos de  controle,
acompanhamento, monitoramento e avaliagao dos Planos Municipais
de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos em
conformidade com o que dispde o Anexo Unico. — grifo nosso.

Em outras palavras, nao verificamos dbice sob o aspecto material da propositura. Ao

contrario, verifica-se que o Projeto de Lei esta alinhado com as legisla¢des regentes sobre

vidos, n° , C
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4. TECNICA LEGISLATIVA

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves
Carvalho, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde

a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa ndo se cinge apenas aos limites da mera
redagao, mas como forma de racionalizagao da produgao normativa, observado todas as
suas etapas, deste a iniciativa até a publica¢do, tendo como meta a busca do sentido e da

significagao das normas e dos institutos do direito positivo.

Sobre as regras para a redacao legal apregoados pela Lei Complementar n°® 95/98,
convém citar Ricardo Menezes Perpétuo®, para quem estes “sdo atributos nio somente
desejdveis, o que poderia conferir-lhes a falsa ideia de que seriam recurso estilistico de escrita. Na
verdade, eles devem ser obrigatorios aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a norma
possa contribuir para a segurancga juridica, reforcando, portanto, o Estado Democritico de
Direito.”

Portanto, o Projeto de Lei n® 019/2024 atende as normas introduzidas pela Lei
Complementar Federal n® 95/1998, conforme o paragrafo tinico do art. 59 da Constituigao
Federal.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE pela constitucionalidade, legalidade e regular técnica do
Projeto de Lei n® 019/2024. Este parecer tem carater meramente opinativo e fungao de
orientagao ao Presidente da Camara e/ou as Comissdes Permanentes competentes, o que

nao impede a sua tramitagao e até mesmo consequente aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo

Viana, 04 de junho de 2024.
Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento Luana do Amaral Peterle
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341

"t:}i_gi? ntinovio n° 40, Centro -CoiderayEst. @7) 82 EGQ%S/.crane.gv.r
=3 -1a’


http://www.camaraviana.es.gov.br/

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 31003500370030003A00540052004100

Assinado eletronicamente por LUANA DO AMARAL PETERLE em 04/06/2024 19:29
Checksum: 541387C07DE955296154E0401E4EA34D22AD2FE72DDC612FDOCEB6F78F5CDAB3

Assinado eletronicamente por PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO em 04/06/2024 21:36
Checksum: 4BBOF97DA486E4C0C62DF5B19FB5424C855E170205C6CD38CBEFDF48242C85DA

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 31003500370030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






