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Processo administrativo n° 781/2024

Projeto de Lei Ordinaria n° 14/2024

Proponente: Prefeito Municipal de Viana

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Viana

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei. Dispde sobre autorizagao para dogao
de bem mével do Poder Executivo ao Poder Legis-
lativo do Municipio de Viana. Constitucionalidade
e legalidade.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza a doagao de bens moéveis pertencentes ao Poder Execu-

tivo Municipal ao Poder Legislativo do Municipio de Viana.

Em sintese, o Prefeito Municipal discorre que, com a doagao dos bens, se objetiva auxiliar na
estruturacao da Sede do Poder Legislativo Municipal, que estd em construgao, possibilitando

assim “a realizagao das atividades legislativas de forma eficiente e adequada”.

Ressalta ainda que, ndo havera 6nus para a Camara Municipal, uma vez que a doagao nao

comprometerd o repasse constitucional do duodécimo.

Ap0s a leitura do Projeto em plendrio, a Procuradoria desta Casa Legislativa foi provocada a
se manifestar nos autos do procedimento administrativo, a fim de averiguar a legalidade e a

constitucionalidade do referido projeto.
E o relatério.

2. A COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria e da Consultoria Juridica, mediante parecer, é sob o prisma
estritamente juridico, pois ndo compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo
(conveniéncia e oportunidade) das proposig¢oes legislativas, além do ato de este parecer ser de
cardter meramente opinativo, isto é: ndo wvinculado, inclusive, ndo lhes cabendo quaisquer
responsabilidade soliddria, conforme entendimento do STF™.
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No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqiiente. J4, entao, o que subsiste como ato ad-
ministrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro® :

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitacao do parecer (o que nao lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilega-
lidade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com inde-
pendéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3% art. 7% I, § 2°, art. 18, art. 31, §§
1% e 2° e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, conforme se verifica
de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de
buscara correcao de abusos cometidos por 6rgaos publicos e por agentes e
autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponi-
vel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado
na pratica legitima de atos que visem a neutralizar situagdes configuradoras
de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissoes Competentes sao livres no seu
poder de decisdo, ficando ressalvado o cardter opinativo da Procuradoria e da Consultoria
Juridica, sendo forgoso se concluir que a emissao de parecer juridico nado substitui o parecer
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PA-
RECER. Cf., art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. | - Advogado de
empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratacdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacéo da lei de licitacdes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo
direta: impossibilidade, dado que o parecer néo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera civil-
mente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo
praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. 11l. — Mandado de Seguranca deferido. (MS 24073 / DF
— DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgao Julgador:
Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. S&o Paulo: Atlas, 2004.

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010
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Compulsando o projeto apresentado resta constatado que a proposigao encontra respaldo no
que diz respeito a autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo
18 da Constituicao Federal de 1988, que garante a autonomia a este ente, e no artigo 30 da
CF/88, que garante a autoadministragao e a autolegislagao, contemplando o conjunto de com-
peténcias materiais e legislativas previstas na Constitui¢ao Federal para os Municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (Vide ADPF
672)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar ba-
lancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, pro-
gramas de educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do Estado, ser-
vigos de atendimento a satide da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo ur-
bano;

IX - promover a protegao do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

O Supremo Tribunal Federal entende que as competéncias legislativas do municipio se carac-
terizam pelo principio da predominancia do interesse local e ressaltou ser salutar que a inter-
pretacao constitucional de normas dessa natureza seja mais favoravel a autonomia legislativa
dos Municipios, haja vista ter sido essa a intencao do constituinte ao elevar os Municipios ao
status de ente federativo na Constituicao Cidada de 1988.

Neste passo, necessario replicar a doutrina de Hely Lopes Meirelles’, que vem esclarecer que
“o0 que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a predo-
minancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido”, ou seja, tudo o que re-
percutir direta ou indiretamente na vida municipal € de interesse do Municipio, embora possa
refletir também de forma direta ou indireta aos Estados e a Uniao.

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o Municipio exerce, de forma
plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade, como previsto
no art. 30, I, da CF. Por esse angulo, a matéria normativa constante na proposta estd adequada
efetivamente a defini¢ao de interesse local.

No tocante a iniciativa da matéria, cumpre destacar que o projeto de lei analisado trata sobre
a disposigao de bens que compdem o patrimonio do Poder Executivo Municipal, sendo tal

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro.162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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atribuicao pertencente privativamente ao Prefeito, conforme se depreende do art. 60, inciso III
e art. 95 da Lei Organica Municipal.

Sendo assim, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a propositura do Projeto de
Lein®(08/2023, uma vez que apresentado pelo Executivo Municipal, enquanto responsavel pela
sua organizagao administrativa.

3.2. Aspecto Material

A Administracao Publica direta e indireta dos Poderes da Uniao, Estado, Distrito Federal e
Municipio, desde que seja conveniente, oportuno e vantajoso para a Administra¢ao, pode re-
ceber e realizar doagao, instruido o processo com elementos compativeis de acordo com as
normas legais vigentes, obedecendo a Legislagao Civil, de Licitagdes e Administrativas, inclu-
sive com relagdao a competéncia da autoridade para aceitar a doagao e firmar o termo (no caso
de bens moveis) ou a escritura publica (no caso de bens imdveis).

Os bens publicos estdo descritos no Codigo Civil Brasileiro (Lei Federal n® 10.406, de 10 de

janeiro de 2002), a partir do art. 99, nos seguintes termos:

Art. 99 - Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracao federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive de suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de di-
reito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas en-
tidades.

Paragrafo tinico - Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

A Administracao somente pode fazer a alienagao de bens desafetados do uso ptiblico mediante
lei autorizadora que estabeleca as condicoes para sua efetivacao, conforme leciona Hely Lopes
Meirelles®:

O que a lei civil quer dizer é que os bens publicos sao inaliendveis enquanto
destinados ao uso comum do povo ou para fins administrativos especificos,
isto é, enquanto guardarem afetagio publica. E evidente que uma praca ou
um edificio publico ndo pode ser alienado enquanto tiver esta destinagao, mas
podera ser vendido, doado ou permutado desde que desafetado previamente,
por lei, de sua destinacdo originaria.

® Direito Administrativo Brasileiro: 292 ed. Malheiros Editores. S&o Paulo, 2004. p. 512
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A afetagao patrimonial, como se sabe, ¢ um fato administrativo que permite a mutacao
das finalidades ou destinagdes do bem publico, sendo este um pré-requisito impres-
cindivel para conferir ao Ente Publico, a possibilidade de alienar ou mesmo doar o

imovel, entdo afetado ao Poder Publico, para o fim destinado.

No caso presente, a afetagao ocorre no bojo do Projeto de Lei, atribuindo como bem de
uso especial destinado a sede da Camara Municipal de Viana. Se nao vejamos, o texto
do art. 3%

Art. 3° Os bens moveis doados serdo afetados ao patriménio da Camara Mu-
nicipal de Viana e destinados exclusivamente para uso na nova sede do Poder
Legislativo Municipal.

Superado o aspecto da afetagao patrimonial, adentramos a andlise da finalidade do

projeto em si, cuja tinica finalidade é efetivar a doagao de bens imdveis.

A doagao, como definido art. 538 no Cddigo Civil, é o negdcio juridico em que, por
liberalidade, uma pessoa transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de

outra.

No caso da administra¢do publica, ja tratado, além a liberalidade mencionada, neces-
sdria para efetivagao do contrato civil, deve também estar revestida do interesse pu-

blico justificavel e precedida, ainda, de avaliagao mercadoldgica.

O assunto, atualmente, é regulado pelo art. 76 e seguintes da Lei 14.133, de 2021; as-
sunto este era regulado na Lei 8.666, de 1993, cujos termos se assemelham na nova lei

de licitagOes e contratos.

A Lei 14.133/2021, traz no Capitulo IX, com inicio no art. 76, as hipdteses de aliena¢ao

de bens publicos, e dentre as hipdteses delineia os casos de doagao.

Na legislacdo municipal, o tema doacao de bens é tratado com certo replicar do co-
mando previstos na revogada Lei 8.666/93, cujo texto se assemelha com o que vige no

regramento atual. Vejamos o contido no art. 97 da Lei Organica Municipal:

Art. 97 A alienacao de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo e obe-
decera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autorizagao legislativa e concorréncia pua-
blica;

II - quando méveis, dependera de licitagao.
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§ 12 O Municipio, preferentemente a venda ou doagao de seus bens imoveis,
outorgara direito real de uso mediante prévia autorizacdo legislativa e con-
corréncia publica.

§ 2° A venda aos proprietarios de iméveis limitrofes com areas urbanas rema-
nescentes e inaproveitaveis para edificagdo de obra ptiblica dependera de pré-
via avaliacdo e autorizagao legislativa.
A legislacao municipal, no entanto, nao traz a ressalva de hipdteses de “dispensa” de
licitagao para doagOes. Neste caso, da leitura da legislacao federal, se nota que o inciso
I, do art. 76, da Lei 14.133/2021, elenca as hipoteses de ndo realizagao do procedimento
licitatdério, dentre as quais podemos citar — que melhor se amoldam ao contetdo do

rojeto de lei em exame -, as prevista nas alineas “a” e “b”.
)

Art. 76. A alienacao de bens da Administracdao Publica, subordinada a exis-
téncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avalia-
¢a0 e obedecera as seguintes normas:

[..]

I - tratando-se de bens mdveis, dependera de licitacdo na modalidade leilao,
dispensada a realizacado de licitagdo nos casos de:

[..]

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliagao de oportunidade e conveniéncia socioeconémica em relacdo a esco-

lha de outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgaos ou entidades da Adminis-

tracao Publica;
[...]

Da leitura do inciso II, acima mencionado, verifica-se que nao hd exigéncia de autori-
zagao legislativa e, ainda, dispensa de licitagao que é possivel, inclusive, quando o
destinatario for pessoa juridica de direito privado. Entretanto, o legislador condiciona
a alienacgao de bens moveis a dois requisitos: I) a existéncia de interesse publico e II) a

avaliacao do bem. Continuamente, define os requisitos para aplicacao da doagao.

Para melhor concatenacao de ideias, e assim aplicar o fato a norma de forma pratica, a
analise dos requisitos gerais (alienacdao de bens) e especificos (doagao) sera disposta na

tabela a seguir.
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REQUISITOS GERAIS

Existéncia de interesse publico devidamente justifi-

cado

O interesse se mostra justificado, pois conforme
disposto na mensagem ao projeto de lei, o Pre-
feito Municipal evidencia que a doagao permitira
o pleno funcionamento da sede do Poder Legis-

lativo Municipal.

Apesar de nao escrito, implicitamente, € de co-
nhecimento geral a necessidade do Poder Legis-
lativo em cada ente politico, sendo este o respon-
savel por representar o cidaddo, e assim gerar
atos normativos reguladores da vida em comum
em sociedade, além de fiscalizar e julgar os atos

do Poder Executivo

Avaliagdo prévia

O projeto de lei, como se verifica do art. 1°, tem
carater autorizativo, ou seja, posteriormente, em
processo administrativo proprio, o Poder Execu-
tivo podera proceder com a instrugdo, inclusive,

avaliando os itens previstos no anexo da Lei.

REQUISITOS ESPECIFICOS

A permissdo exclusiva para fins e uso de interesse
social, apds avaliagdo de oportunidade e conveni-
éncia socioecondmica em relagdo a escolha de outra

forma de alienagdo

Neste ponto especifico, se replica o que foi tra-
tado no primeiro requisito geral, bem como pode
se acrescentar que a escolha da doagao se da pelo
fato dos bens permanecerem no patrimoénio pu-

blico municipal.

Permuta, permitida exclusivamente entre érgdos

ou entidades da Administragdo Piiblica

A permuta resta configurada quando a doagao
possibilitard o efetivo funcionamento do Poder
Legislativo em sede propria, ou seja, enquanto o
Poder Executivo entrara com os bens moveis, o
Poder Legislativo devolvera ao Municipio de Vi-
ana o melhoramento no atendimento ao muni-
cipe, para assim suportar o titulo de “casa do

povo”
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Nao obstante, a fim de nao permear, qualquer duvida de aspecto or¢camentario, neces-
sario registrar que as doagoes de bens mdveis e imoveis, feitas pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo, ndo configuram antecipacdao ou repasse regular de duodécimo,
ao passo que nestas doagdes nao hd repasse de numerario, conforme entendimento

exarado pelo Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia. Se nao, vejamos a ementa
do julgado do TCM/BA:

CAMARA MUNICIPAL. FONTE DE RECURSOS. REPASSE DO DUODE-
CIMO. DOACAO DE BEM. POSSIBILIDADE.A doacao de bem, mével ou
imdvel, ao Poder Legislativo ndo integra a base de calculo do duodécimo, cal-
culado nos termos do art. 29-A, da CF/88. Situac¢ao diferente ocorre com a do-
acao de valor equivalente ao bem, na medida em que, nesta hipotese, o que é
ofertado a Camara é “numerario” estranho ao duodécimo constitucional-
mente assegurado, o que é vedado, de acordo com o entendimento desta
Corte de Contas.

Pelo exposto, apesar da doagao de bem mdvel nao necessitar de autorizagao legislativa,
podendo ser realizada por termo entre os Poderes, os requisitos para aplicagao da do-
acao foram observados no Projeto de Lei, logo, se conclui, que a presente propositura

nado contém vicio material que macule a constitucionalidade ou legalidade.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que observada a recomendacdo posta na presente manifestagao
juridica, OPINA-SE pela legalidade, constitucionalidade e regular técnica legislativa do
Projeto de Lei n°® 014/2024.

Este parecer tem carater meramente opinativo e fungao de orientagao ao Presidente da Camara
e/ou as Comissdes Permanentes competentes, o que nao impede a sua tramitagao e até mesmo

consequente aprovagao.
A conclusao do Presidente da Camara Municipal e comissdes permanentes.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Viana, 08 de maio de 2024.
PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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