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Processo Legislativo n® 0551/2024

Projeto de Lei n°® 09/2024

Ementa: Altera a leis n% 3.372, de 17 de janeiro de 2024, que dispoe sobre o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragao dos Servidores Publicos do Quadro Geral e
2.918, de 05 de janeiro de 2018, que criou a Guarda Municipal de Viana, Esta-
do do Espirito Santo

Proponente: Prefeito Municipal de Viana

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Viana

PARECER JURIDICO

Processo Legislativo. Projeto de Lei n°® 09/2024, de autoria do Prefei-
to. Altera a leis n.? s 3.372, de 17 de janeiro de 2024, que dispde sobre
o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao dos Servidores Publicos
do Quadro Geral e 2.918, de 05 de janeiro de 2018, que criou a Guar-
da Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo. 1. Competéncia do
Municipio (CF, arts. 29 e 30, L. 2. Iniciativa privativa do Prefeito (CF,
art. 61, §1° II, c c/c LOMYV, art. 31, paragrafo tinico, III). 3. Rito Suma-
rio (RICMYV, art. 177 e ss.). 4. Deliberagao por maioria relativa, obser-
vado o art. 26 da LOMV. 5. Constitucionalidade e legalidade. 6. Re-
gular técnica legislativa.

1. RELATORIO

Inicialmente cumpre ser registrar, que o Projeto de Lei n® 09, de 01 de abril de 2024,
encaminhado pelo Prefeito, foi protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de
Viana em 02 de abril de 2024 (cf. recebimento a fl. 06), sob o n® de Protocolo 0179/2024
(fl. 01).

Sua leitura se deu na primeira sessao ordindria (143%) apo6s a sua protocolizacao; e en-
caminhado a Presidéncia e, imediatamente, a Procuradoria, com vista a afericdo da
legalidade e constitucionalidade, nos termos do art. 150 do Regimento Interno.

Esta sendo adotada como parte do relatério, os termos da mensagem ao Projeto de Lei
n? 09/2024, que assim se encontra vazada:

“I.]

Nesse sentido, a proposta de reestruturagao do Projeto de Lei proposto objeti-
va adequar a legislagdo que regulamenta a vida funcional dos nossos servido-
res a realidade atual, na qual esta alicercada em um arranjo de fatores que sao:

1) Corrigir a jornada de trabalho dos servidores ocupantes do cargo de Assis-
tentes Sociais, conforme jornada de trabalho ja cumprida por esses profissio-
nais no Quadro Geral;
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2) Corrigir a nomenclatura do cargo de Analista Cultural;

3) Corrigir a denominacdo das Tabelas de Subsidios do Grupo III — Cargos de
Nivel Superior;

4) Incluir expressamente os servidores no exercicio de fungdes temporarias de
Agente de Portaria, Borracheiro, Coveiro, Gari, Jardineiro, Pedreiro e Pintor
na instituida pela da Lei n.? 3.372, de 2024;

5) E por fim, fazendo a transferéncia dos dispositivos relativos aos cargos, car-
reira e remuneragao da Lei n.? 2.918, de 2018, que criou a Guarda Municipal
de Viana, para a Lei n.? 3.373, de 17 de janeiro de 2024, que instituiu o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragao da Guarda Municipal de Viana.

Por todo o exposto, salientamos que os servidores ocupantes dos cargos de
provimento Efetivo de Assistentes Sociais ja laboram na jornada de trabalho
de 30 horas semanais, e a remuneracdo dos servidores no exercicio da fungdes
temporarias de Agente de Portaria, Borracheiro, Coveiro, Gari, Jardineiro, Pe-
dreiro e Pintor foram inclusos no impacto financeiro do Plano de Cargos, Car-
reira e Remuneracao, instituido pela Lei n.? 3.372, de 2024, bem os dispositi-
vos restantes do Projeto tratam-se

O Projeto de Lei n® 09/2024 tramita pelo rito ordinario (RICMV, art. 177 e ss). Contudo,
na 1432 Sessao Ordinaria, na forma do art. 25, §6° 1II, 4, da Carta Politica Federal, o Pre-
sidente da Camara Municipal convocou os Vereadores para se reunirem em sessao
extraordindria, tantas quantas necessarias, com vista a deliberagdo da matéria nele pre-
vista, a ser realizada no dia 05 de abril de 2024, com inicio as 10h.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridi-
co, pois ndo compete aos aludidos drgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveni-
éncia e oportunidade) das proposigdes legislativas, além do ato de este parecer ser de
cardter meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo quaisquer
responsabilidade soliddria, conforme entendimento do STF'.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escolio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracao
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o pare-
cer, mas, sim, o ato de sua aprovacao

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di?:

' CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. Cf., art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de
empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei de licita-
¢des. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contra-
tagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer niio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracio consultiva, que
visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio ativa. (BANDEIRA
DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).1I — O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissiio praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS
24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.
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Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A obrigato-
riedade diz respeito a solicitagao do parecer (o que nao lhe imprime carater
vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juridico sobre todos os re-
cursos encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja obrigatoriedade de
ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu
carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3% art. 7%, I, § 2°, art.
18, art. 31, §§ 1° e 2° e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237,
de relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de
buscara correcao de abusos cometidos por drgaos publicos e por agentes e au-
toridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel
do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na
pratica legitima de atos que visem a neutralizar situagdes configuradoras de
arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. (HC
98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010".

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo
forgoso se concluir que a emissdo de parecer juridico nao substitui o parecer das Co-
missoes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A fundamentagao esta sendo dividida nos subitens abaixo, quais sejam: a) aspecto for-
mal; b) aspecto material e; c) técnica legislativa.

3.1. Aspecto formal — admissibilidade

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto de lei
com as regras basicas do processo legislativo, insculpidos na Constitui¢do Federal, e
que sdo de observancia obrigatoria por todos os entes federados.

E chamada de formal, na medida em que demanda um exame da forma de procedi-
mento adotado para a elaboracao de uma determinada norma (ou, em outras palavras,
exige o exame do processo de formagao da norma).

O aspecto formal estd sendo subdividido nos subitens: a) competéncia; e b) iniciativa.
3.1.1. Competéncia local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 09/2024 é imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-

3 Direito administrativo. ed. 17. So Paulo: Atlas, 2004.
4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém
negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prépria Constituicdo,
na reparticdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local ndo é inte-
resse exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo é interesse vinico dos
municipes [...]. Ndo hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-
Membro, como também ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios,
como partes integrantes da federacdo brasileira.” e, ainda, BASTOS, Celso Ribeiro, para
quem “O que define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a pre-
ponderdncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” .

A competéncia local se encontra estabelecida da redacao do art. 7%, 1V, da Lei Organica,
que estabelece como competéncia local “organizar o quadro e estabelecer o regime juridico
de seus servidores.”

3.2.2. Iniciativa — Privativa — Prefeito

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, a luz do
principio da simetria® é determinada a exigéncia de observacao obrigatoria pelos demais
entes da federacdo quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo Federal,
com vista a consagrar o principio da separagdo dos poderes (CF, art. 2°), cujas matérias se
encontram previstas no art. 61, § 1%, II da Constitui¢ao Federal, que no caso da Lei Or-
ganica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, paragrafo tinico, ao re-
percutir precitado comando constitucional federal.

Verifica-se que a matéria prevista na proposta legislativa ora sob exame se encontra
dentre aquelas elencadas como privativas do Chefe do Poder Executivo, fato incontes-
tavel. Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO” que, no quadro institucional vigente,
nao se pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos drgdos do Estado é
conferido o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza.
Todos os orgdos superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restri¢ao a fungao legisla-
tiva, s6 podera ser estatuida por disposicdo constitucional expressa. E o que entende o
Supremo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/R]), conforme se depreende do
seguinte fragmento:”A Constituigido de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir ma-

* Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.319.

¢ “Principio da Simetria” ¢ aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respec-
tivas Constituigdes e Leis Organicas (Lei Orgéanica ¢ como se fosse a “Constitui¢do do Municipio™), os principios fundamentais e as regras
de organizagdo existentes na Constitui¢do da Republica (Constitui¢do Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do governo, forma de
aquisi¢do e exercicio do poder, organizagdo de seus orgéos e limites de sua propria atuagao.

" Do Processo Legislativo. Sio Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa ndo pode ser considerada uma das fases do processo legislativo, mas tio-

somente o ato que o desencadeia.
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téria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa na medida em

que — por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve, necessaria-
mente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especi-

almente para os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o

orcamento do Estado”.

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes®, para quem:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a 'normativa’, isto é, a de re-
gular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Camara nao administra o Municipio; estabelece, ape-
nas, normas de administracdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execu¢ao. Nao compde nem dirige o funcionalismo
da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacdo e direcao.
Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadagao e aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagao governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distin¢gdo marcante entre missao 'normativa' da Camara e a fungao 'e-
xecutiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma le-
gislativa em atos especificos e concretos de administracao.

[...] A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da sepa-
racao institucional de suas fungoes (CF, art. 29).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nio pode delegar func¢des ao
prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribui¢des sdao inco-
municaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nao cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, nao cabe a este substitui-la nas ativida-
des que lhe sao proprias.

[...] Dai nao ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas ati-
vidades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas espe-
ciais manifestadas em 'ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interes-
sados, contratos, realizagdes materiais da Administrac¢do e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugao governamental.

Assim, inobservada a iniciativa pelo Prefeito, a matéria serd declarada inconstitucional

por vicio formal, conforme o seguinte julgado do TJES:

49825586 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICI-
PAL N°® 6.77/2019, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. DISPONIBILIZACAO
DE CADEIRAS DE RODA EM CEMITERIOS PUBLICOS E PRIVADOS. CA-
MARA MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 61, § 12, INCISO II, ALINEA
A, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGA-
TORIA PELOS DEMAIS ENTES FEDERATIVOS. AUMENTO DE DESPESA
SEM DOTACAO ORCAMENTARIA. ART. 61, I E ART. 152, I E II, AMBOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL DECLARADA IN-

8 Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE 1. Conforme disposto no artigo 61, § 1¢, inciso II,
alinea b, da Constitui¢do Federal, A iniciativa das Leis complementares e or-
dindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Reptblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao. §
12 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as Leis que: (...) II -
disponham sobre: B) organiza¢ao administrativa e judicidria, matéria tribu-
taria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao dos Terri-
torios. II. O artigo 63, paragrafo tnico, inciso III, da Constituicao do Estado
do Espirito Santo, estabelece que A iniciativa das Leis cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidadios, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constitui¢ao. Paragrafo unico. Sao de inicia-
tiva privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre: III -
organizacao administrativa e pessoal da administracio do Poder Executivo.
2. A norma ora impugnada - ao obrigar todos os cemitérios do municipio de
Vila Velha, publicos e privados, a disponibilizarem em suas instalagdes no
minimo 3 (trés) cadeiras de rodas ndo motorizadas, e sobretudo ao obrigar o
Poder Executivo a fiscalizar o cumprimento da Lei, criou novas atribuicdes ao
Poder Executivo, invadindo a competéncia privativa do Prefeito para organi-
zar a administracdo e as medidas de otimizacdao da atuagdo municipal. 3. A
exigéncia imposta pela Lei importa, ainda, em aumento de despesas sem a
correspondente previsao orcamentaria, uma vez que exigira da Prefeitura a
alocagao de recursos para custear a obrigacdo criada pela Lei impugnada,
evidenciando-se a sua inconstitucionalidade material, por violagdo aos arts.
64, inciso I e 152, inciso II, ambos da Constitui¢do Estadual. 4. A¢ao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (TJES; Dirlnc 0007961-
95.2020.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel? Des? Elisabeth Lordes; Julg. 16/09/2021;
DJES 08/10/2021)

E no mesmo sentido, o seguinte julgado do Pretdrio Excelsior:

10509015 - AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
ESTABELECE COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTA-
DO. USURPACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. 1. Trata-se de
Agravo em Recurso Extraordinario por meio do qual a MESA DIRETORA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO Estado do Rio de Janeiro manifesta o seu
inconformismo com o entendimento firmado pelo Tribunal de origem, que
declarou a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei Esta-
dual 8.723, de 24 de janeiro de 2020, que criou "o Programa Estadual de Vide-
omonitoramento. PEV -, com o objetivo de aperfeigoar e expandir o alcance do
monitoramento por cdmeras no Estado do Rio de Janeiro e da outras provi-
déncias" 2. A norma local, de iniciativa parlamentar, a despeito de sua boa in-
tencao, estabelece competéncias para o Poder Executivo do Estado, em espe-
cial para a Secretaria de Estado de Policia Militar e para a Secretaria de Estado
de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa a iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, estabelecida para o Presidente da Reptiblica no art.
61, § 1°, 1I, "e", da Constituicdo Federal, aplicado simetricamente a todos os
entes da Federagao 3. A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°, II, "e",
da Constituicao Federal, para legislar sobre a organizacdo administrativa no
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ambito do ente federativo, veda que os demais legitimados para o processo
legislativo proponham Leis que criem, alterem ou extingam 6rgdos publi-
cos, ou que lhes cominem novas atribui¢des. 4. O acoérdao recorrido obser-
vou esse entendimento, razdo pela qual merece ser mantido. 5. Agravo In-
terno a que se nega provimento. (STF; Ag-RE-AgR 1.357.552; RJ; Primeira
Turma; Rel. Min. Alexandre de Moraes; DJE 25/03/2022; Pag. 46

Especificamente sobre a matéria, sao os seguintes Julgados do TJES e TIMG:

49663765 - AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3634/2013, DO MUNICIPIO DE GUARAPARI. AUXILIO-ALIMENTAGCAO
PARA SERVIDORES LICENCIADOS. APARENTE VICIO DE INICIATIVA E
IRREPETIBILIDADE DAS VERBAS ALIMENTARES PAGAS A SERVIDORES
DE BOA-FE. EFICACIA PROSPECTIVA OU EX NUNC. CABIMENTO. PE-
DIDO JULGADO PROCEDENTE. I. Em decorréncia do art. 63, paragrafo
unico, I, III e IV, da Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria constitu-
cional a esfera juridica dos municipios, sdo de iniciativa privativa do prefei-
to os projetos de Lei concernentes a aumento da remuneracio de servidores,
pessoal da administracdo do executivo e regime juridico dos servidores pu-
blicos. II. Diploma municipal com origem na Camara de Vereadores que es-
tende o auxilio-alimentacdo a servidores licenciados possui aparente in-
compatibilidade vertical com a Constituicio Estadual, porque, a luz do
principio da simetria, é de iniciativa privativa do Prefeito a Lei que dispde
sobre servidores publicos ou acarreta aumento de despesas. III. Sem perder
de vista a irrepetibilidade das prestacdes de carater alimenticio recebidas de
boa-fé pelos agentes publicos, decerto as verbas pagas a titulo de auxilio-
alimentagdo a servidores licenciados ndo poderdo ser recuperadas pela Fa-
zenda Publica, mostrando-se revelante salvaguardar o patrimoénio juridico
daqueles, quer para evitar interpretagdes distorcidas no ambito da Adminis-
tragdo Municipal, quer para conferir seguranga juridica as situagdes ocorridas
no periodo de transi¢ao (isto é, no espago temporal compreendido entre a pu-
blicagao da Lei e a suspensao liminar de sua eficacia juridica). 1V. Inconstitu-
cionalidade declarada com eficacia ex nunc. (TJES; ADI 0030010-
77.2013.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel* Des? Catharina Maria Novaes Barcel-
los; Julg. 18/09/2014; DJES 29/09/2014)

53806083 - EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA. INEXISTENCIA
DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO ACORDAO. EM-
BARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. O escopo dos Embargos de De-
claracao é esclarecer o que era obscuro, desfazer a contradigao, suprir a omis-
sdo ou corrigir erro material, ndo podendo ser admitidos como instrumento
de modificagao do julgado quando nao presente no acérdao qualquer das hi-
poteses do art. 1.022 do CPC. Embargos de Declaragdo conhecidos e nao aco-
lhidos. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em
sessao permanente e virtual, os(as) magistrados(as) do(a) 2* Camara Civel do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, na conformidade da ata de julga-
mentos, a seguinte decisdo: Por unanimidade rejeitaram os embargos, nos
termos do voto do Relator. Direta de Inconstitucionalidade n® 1405338-
57.2023.8.12.0000 Relator(a): Des. Amaury da Silva Kuklinski Autor: Munici-
pio de Anaurilandia Advogado: Luiz Carlos Galindo Janior (OAB: 7536/MS)
Réu: Camara Legislativa do Municipio de Anaurilandia Advogado: Leticia
Meneguesso Costa Galindo (OAB: 18211/MS) EMENTA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. Lei Municipal QUE
CONCEDE AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES. AUMENTO
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DE DESPESA. ORIGEM PARLAMENTAR. MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. PARAMETRO DE OBSER-
VANCIA COGENTE PELOS MUNICIPIOS, A LUZ DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. CONFRONTO APARENTE COM OS ARTS 32; 50, § 2¢, 11, Il e
IV; e 52, I, DA CE/89. VICIO FORMAL. FUMUS BONI JURISPATENTE.
PREJUIZO AO ERARIO. PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO DA
CAUTELA. Lei Municipal com origem na Camara de Vereadores que concede
auxilio-alimentacdo aos servidores possui aparente incompatibilidade vertical
com a Constitui¢do Estadual, pois, a luz do principio da simetria, é de inicia-
tiva privativa do Prefeito a Lei que dispde sobre servidores publicos ou acar-
reta aumento de despesas, evidenciando o fumus boni juris. A possibilidade
de advirem prejuizos ao erario enseja a suspensao cautelar da norma impug-
nada e configura o periculum in mora. Presentes os requisitos necessarios a
concessao da cautelar. Fumus boni juris e periculum in mora-, defere-se a me-
dida em agdo direta de inconstitucionalidade para suspender, com eficacia ex
nunc, a norma aparentemente inconstitucional. (TJMS; EDcICv 1405247-
64.2023.8.12.0000/50000; Sdo Gabriel do Oeste; Orgao Especial; Rel. Des. Ary
Raghiant Neto; DJMS 07/07/2023; Pag. 72)

Nao obstante alguns dos julgados fazerem mengao expressa a remuneragao, e 0 caso
vertente se tratar de especificamente de cargos publicos (jornada, alteracdo de nonen-
clatura, etc), qualquer matéria elencada no art. 61, §1°, da Carta Politica Federal e, a luz
do principio da simetria com o disposto no art. 31, pardgrafo inico, da Carta Politica
Local, salvo as matérias privativas do Poder Legislativo (CF, art. 51, IV e 52, XIII, c/c
LOMYV, art. 23), nao privativas do Poder Executivo que, inclusive o rol é taxativo, nao
se admitindo qualquer mitigagao.

Portanto, a luz do principio da separagio dos poderes ou dos freios e contrapesos, a propo-
situra da matéria prevista no Projeto de Lei n® 09/2024 é indiscutivelmente de iniciativa
privativa do prefeito, conforme se verifica do art. 31, paragrafo tnico, I da LOMYV, por
se tratar de matéria de organiza¢dao administrativa.

3.2. Aspecto material

Neste item, dividido nos seguintes subitens: a) da observincia a reserva legal; b) cumpri-
mento a LRF; e c) técnica legislativa.

3.2.1. Da observancia a reserva legal

As matérias tratadas sao relativas a cargos publicos, quer se trate de carga horaria (art.
1%), quer sobre alteracdo de denominacao (arts. 2° e 3°%), quer na alteracao de tabelas
(art. 4°), quer quanto as fung¢des tempordrias (art. 5°), quer sobre a estrutura de carreira
(progressao funcional e remuneragao (art. 6°), quer sobre quantitativo (art. 7°), sdo ma-
térias atinentes a reserva legal (lei sentido formal), conforme disposto no art. 48, X, da
Carta Politica Federal, que preordena que: “Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san-
¢do do Presidente da Repuiblica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: X - criacdo, transformagio e
extingdo de cargos, empregos e fungoes publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;”.
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Neste sentido MEIRELLES, Hely Lopes® “cargo publico é o lugar instituido na organizagio
do servigo publico, com denominagdo propria, atribuicoes e responsabilidades especificas e esti-
péndio correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em
lei.”. Portanto a matéria tratada no Projeto de Lei n® 09/2024 se submete a lei em senti-
do formal.

3.2.2. Do cumprimento da LRF

No caso vertente, como nao se trata de qualquer situacao alusiva a criagao, expansao
ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa (LRF,
art. 16, caput), o que afasta a imprescindibilidade da comprovac¢do dos documentos
previstos nos incisos I e II, e §2¢% do art. 16 e art. 17, §§1° e 2° da LRF.

3.2.3. Técnica legislativa

Por fim, cabe ser analisada a técnica legislativa.

Assim, para KILDARE, Gongalves Carvalho®, “A palavra técnica legislativa consiste no
modo correto de elaborar as leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto
de regras e de normas técnicas que vio desde a necessidade de legislar até a publicagio da lei.”
Por sua vez, FREIRE, Natélia Miranda'!, ao asseverar que a técnica do processo legisla-
tivo se incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se carac-
teriza tdo sé como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera reda-
¢cdo de textos legais e requlamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa ndo se cinge apenas aos limites da mera reda-
¢do, mas como forma de racionalizagdo da produ¢do normativa, observado todas as
suas etapas, deste a iniciativa até a publicagao (Ciéncia da Legislagao), tendo como me-
ta a Ciéncia do Direito, que é a busca do sentido e da significagdo das normas e dos
institutos do direito positivo.

A um exame minudente do Projeto de Lei n® 09/2024, verificar-se-4 que ele se amolda
perfeitamente a técnica legislativa prevista na Lcp 95/98.

4, CONCLUSAO

Como a matéria sob o exame se encontra devidamente amoldada a legislacao constitu-
cional e infraconstitucional, tanto quanto ao aspecto formal, quanto ao aspecto materi-
al, opina a Procuradoria pela constitucionalidade, legalidade e regular técnica legis-
lativa do Projeto de Lei n® 09/2024.

A conclusao do Presidente da Camara Municipal e comissdes permanentes.

® Direito Administrativo Brasileiro — pag. 419 — Malheiros — trigésima terceira edigio
' Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
" Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
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Salvo melhor juizo, é o parecer.

Viana, 04 de abril de 2024

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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