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PARECER JURIDICO

Processo Legislativo. Projeto de Lei n® 10/2024, de autoria do Prefeito.
Dispde sobre a obrigatoriedade da inclusao de alimentos organicos ou
agroecologicos no cardapio escolar do Sistema Municipal de Ensino
de Viana. 1. Competéncia do Municipio (CF, arts. 29 e 30, I. 2. Iniciativa
privativa do Prefeito (CF, art. 61, §1° II, b ¢/c LOMV, art. 31, paragrafo
tnico, II e IV). 3. Rito Ordinario (RICMV, art. 177 e ss.). 4.
Constitucionalidade e legalidade. 5. Regular técnica legislativa.

1. RELATORIO

Inicialmente cumpre ser registrar, que o Projeto de Lei n® 10, de 02 de abril de 2024,
encaminhado pelo Prefeito através do OF/PMV/SEMGOV/N® 0100/2024, foi
protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de Viana em 09 de abril de 2024 (cf.
recebimento a fl. 09/10), sob o n® de Protocolo 219/2024 (f1. 01).

Sua leitura se deu na primeira sessdao ordindria (144%) apos a sua protocolizagao; e
encaminhado a Presidéncia e, imediatamente, a Procuradoria, com vista a aferi¢ao da
legalidade e constitucionalidade, nos termos do art. 150 do Regimento Interno.

Estd sendo adotada como parte do relatorio, os termos da mensagem ao Projeto de Lei
n® 10/2024, que assim se encontra vazada:

Temos a honra de submeter a apreciagio dessa Egrégia Camara Municipal o incluso
Projeto de Lei que visa a instituir a inclusdo de alimentos orgdnicos ou agroecoldgicos
no carddpio escolar do Sistema Municipal de Ensino de Viana. A aludida proposicio
tem por objetivo a redugdo gradativa do uso de agrotdxicos nos sistemas de producio
agricola no Municipio, além de fomentar o desenvolvimento dos setores econdmicos
voltados a producdo e a comercializagdo de produtos agroecoldgicos e orginicos; bem
como contribuir para a seguranca alimentar e nutricional, garantindo o direito a
alimentacdo adequada e segura a todos os alunos da rede puiblica municipal.

A fim de demonstrar a importdncia da matéria ora levada a exame, devemos lembrar
que o municipio de Viana conta com uma drea de 312,729 km?, representando cerca de
70% (setenta por cento) de drea rural, sendo que sua producio agropecudria se destaca
principalmente pela producio dos seguintes cultivos: da banana, do café, da cana-de-
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acticar e da pecudria, desempenhando um papel importante no abastecimento da Regido
Metropolitana.

Desse modo, instituir a referida politica municipal se configura em mais um dos esforcos
desta Administracdo no sentido de potencializar nossas vocagoes naturais e gerar ainda
mais qualidade de vida, bem-estar e justica social aos cidaddos vianenses, tanto do meio
urbano, quanto do meio rural

Por derradeiro, registre-se que o Projeto de Lei n® 10/2024 tramita pelo rito ordindrio
(RICMV, art. 177).

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagdo da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposig¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, ndo lhes cabendo quaisquer
responsabilidade soliddria, conforme entendimento do STF'.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escoélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s
particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagdo.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di?:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pritica de ato final. A obrigatoriedade diz
respeito a solicitagdo do parecer (o que ndo lhe imprime cardter vinculante). Por
exemplo, uma lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos encaminhados ao
chefe do Executivo; embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele nio perde o seu cardter opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 39, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2° e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de
relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscara
corregdo de abusos cometidos por érgdos piiblicos e por agentes e autoridades do Estado,
inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que ndo pode, por
isso mesmo, ser injustamente cerceado na pritica legitima de atos que visem a
neutralizar situacoes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos

* CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf., art. 70,
parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. | - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo a contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer néo ¢ ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administracgao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo
ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).1 — O advogado somente seréa
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com
culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. lll. — Mandado de Seguranca deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL —
MANDADO DE SEGURANGA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgao Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e
Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

° Direito administrativo. ed. 17. S&o Paulo: Atlas, 2004.

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010
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daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2 T, D]
6.8.2010".

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo
forgoso se concluir que a emissdo de parecer juridico ndo substitui o parecer das
Comissoes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo
e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A fundamentagao esta sendo dividida nos subitens abaixo, quais sejam: a) aspecto formal;
b) aspecto material e; c) técnica legislativa.

3.1. Aspecto formal — admissibilidade

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto de lei com
as regras basicas do processo legislativo, insculpidos na Constitui¢ao Federal, e que sao
de observancia obrigatdria por todos os entes federados.

E chamada de formal, na medida em que demanda um exame da forma de procedimento
adotado para a elaboragao de uma determinada norma (ou, em outras palavras, exige o
exame do processo de formagao da norma).

O aspecto formal estd sendo subdividido nos subitens: a) competéncia; e b) iniciativa.

3.1.1. Competéncia local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 10/2024 é
iminentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz
predominantemente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou
que neles tém negocios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo,
na reparticio de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local ndo é interesse
exclusivo do Municipio, nio é interesse privativo da localidade, ndo é interesse tinico dos
municipes [...]. Ndo hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-
Membro, como também ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe n0s municipios, cono
partes integrantes da federacdo brasileira.” e, ainda, BASTOS, Celso Ribeiro, para quem “O
que define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderdncia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” >

5 Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
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A competéncia local se encontra prevista no art. 211, §§1° e 2%, da Carta Politica Federal,
c/c a Lei 11.947/097, que no seu art. 17, I, preordena que:

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no dmbito de
suas respectivas jurisdicdes administrativas, as seguintes atribuigdes, conforme
disposto no § 1° do art. 211 da Constituicdo Federal:

I - garantir que a oferta da alimentagdo escolar se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as diretrizes
estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo
Federal;

Ainda neste sentido, o art. 170, da Carta Politica Local, que estabelece como competéncia
local, cuja educagao alimentar se encontra implicita na manutengdo do ensino relativo
ao ensino fundamental e pré-escola.

3.1.2. Iniciativa — Privativa — Prefeito

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, a luz do
principio da simetria® é determinada a exigéncia de observagao obrigatéria pelos demais
entes da federagdo quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo Federal,
com vista a consagrar o principio da separagio dos poderes (CF, art. 2°), cujas matérias se
encontram previstas no art. 61, § 1°, Il da Constituigao Federal, que no caso da Lei
Organica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, paragrafo tinico, ao
repercutir precitado comando constitucional federal, acrescendo-se o disposto no inciso
IV respeitante “criagéo e atribuicbes das Secretarias Municipais e orgéos do Poder
Executivo”.

Verifica-se que a matéria prevista na proposta legislativa ora sob exame se encontra
dentre aquelas elencadas como privativas do Chefe do Poder Executivo, fato
incontestavel. Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO® que, no quadro institucional
vigente, nao se pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos 6rgdos do
Estado é conferido o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer
natureza. Todos os 0rgaos superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restrigaio a funcao
legislativa, s6 podera ser estatuida por disposicio constitucional expressa. E o que entende
o Supremo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/R]), conforme se depreende do
seguinte fragmento:“A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacio ampliativa na medida em que —

© Art. 211[...] § 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiard as institui¢des de ensino publicas federais e exercera,
em matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios§ 2° Os Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar.

7 Dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao basica [...].

8 “Principio da Simetria” é aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas
Constituices e Leis Organicas (Lei Orgéanica é como se fosse a “Constitui¢do do Municipio”), os principios fundamentais e as regras de organizagao
existentes na Constituicao da Republica (Constituigao Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisigao e exercicio
do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuagao.

? Do Processo Legislativo. Sao Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa ndo pode ser considerada uma das fases do processo legislativo, mas tao-somente o ato

que o desencadeia.
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por implicar limita¢do ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributdrio,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nio se equipara — especialmente para
0s fins de instauragio do respectivo processo legislativo —ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado”.

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes!?, para quem:

A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto é, a de regular a
administragio do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nio executa obras e servigos puiblicos; dispde, unicamente, sobre a sua
execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagdo e diregdo. Nio arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicagio. Ndo governa
0 Municipio; mas regula e controla a atuagio governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missio ‘normativa’ da Cimara e a fungio ‘executiva’
do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragio.

[...] A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatdria da separagio
institucional de suas fungoes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nido pode delegar funcbes ao
prefeito, nem receber delegacoes do Executivo. Suas atribuicées sdo
incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 29). Assim como ndo cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe
sdo proprias.

[...] Dai ndo ser permitido 4 Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provises administrativas especiais
manifestadas em "ordens, proibigdes, concessoes, permissoes, nomeagoes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s interessados, contratos,
realizacdes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execuc¢do governamental.

Assim, inobservada a iniciativa pelo Prefeito no caso de quaisquer das matérias previstas
no art. 61, §1°, II, da Carta Politica Federal, a luz do principio da simetria, essa sera
declarada inconstitucional por vicio formal, conforme o seguinte julgado do TJES:

49825586 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 6.77/2019, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. DISPONIBILIZACAO DE
CADEIRAS DE RODA EM CEMITERIOS PUBLICOS E PRIVADOS. CAMARA
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ARTIGO 61, § 1% INCISO II, ALINEA A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA
PELOS DEMAIS ENTES FEDERATIVOS. AUMENTO DE DESPESA SEM
DOTACAO ORCAMENTARIA. ART. 61, I E ART. 152, I E II, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL DECLARADA

° Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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INCONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE 1. Conforme disposto no artigo 61, § 1° inciso 11, alinea
b, da Constituicdo Federal, A iniciativa das Leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo. § 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Reptiblica as Leis que: (...) II - disponham sobre: B) organizacio administrativa
e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servigos piiblicos e pessoal da
administracdo dos Territorios. II. O artigo 63, pardgrafo tinico, inciso 111, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, estabelece que A iniciativa das Leis
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Piblico e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constitui¢do. Pardgrafo
tinico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre: 111 - organizacio administrativa e pessoal da administracido
do Poder Executivo. 2. A norma ora impugnada - ao obrigar todos os cemitérios do
municipio de Vila Velha, ptiblicos e privados, a disponibilizarem em suas instalagdes no
minimo 3 (trés) cadeiras de rodas ndo motorizadas, e sobretudo ao obrigar o Poder
Executivo a fiscalizar o cumprimento da Lei, criou novas atribuigcoes ao Poder
Executivo, invadindo a competéncia privativa do Prefeito para organizar a
administragdo e as medidas de otimizacdo da atuagdo municipal. 3. A exigéncia imposta
pela Lei importa, ainda, em aumento de despesas sem a correspondente previsio
orcamentdria, uma vez que exigird da Prefeitura a alocacdo de recursos para custear a
obrigacdo criada pela Lei impugnada, evidenciando-se a sua inconstitucionalidade
material, por violagdo aos arts. 64, inciso I e 152, inciso II, ambos da Constituigio
Estadual. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (TJES; Dirlnc
0007961-95.2020.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel* Des® Elisabeth Lordes; Julg.
16/09/2021; DJES 08/10/2021)

E no mesmo sentido, o seguinte julgado do Pretorio Excelsior:

10509015 - AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
ESTABELECE COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO.
USURPACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. 1. Trata-se de
Agravo em Recurso Extraordindrio por meio do qual a MESA DIRETORA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO Estado do Rio de Janeiro manifesta o seu
inconformismo com o entendimento firmado pelo Tribunal de origem, que declarou a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei Estadual 8.723, de 24 de
janeiro de 2020, que criou "o Programa Estadual de Videomonitoramento. PEV -, com
o objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cimeras no Estado
do Rio de Janeiro e dd outras providéncias” 2. A norma local, de iniciativa parlamentar,
a despeito de sua boa intengio, estabelece competéncias para o Poder Executivo do
Estado, em especial para a Secretaria de Estado de Policia Militar e para a Secretaria de
Estado de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa a iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, estabelecida para o Presidente da Repiiblica no art. 61, § 1°,
II, "e”, da Constituicido Federal, aplicado simetricamente a todos os entes da Federagio
3. A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1° 11, "e”, da Constituicdo Federal,
para legislar sobre a organizagdo administrativa no dmbito do ente federativo,
veda que os demais legitimados para o processo legislativo proponham Leis
que criem, alterem ou extingam orgdos piiblicos, ou que lhes cominem novas
atribuicées. 4. O acorddo recorrido observou esse entendimento, razdo pela
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qual merece ser mantido. 5. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF; Ag-
RE-AgR 1.357.552; R]; Primeira Turma; Rel. Min. Alexandre de Moraes; DJE
25/03/2022; Pdg. 46

Especificamente sobre a matéria, é o seguinte Julgado do TJES:

49780162 - ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.788/2018 DO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE REALIZACAO DE EXAMES NAS
ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA. MATERIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PEDIDO
PROCEDENTE. 1 - A Lei Municipal impugnada, de iniciativa parlamentar, outorgou
a Secretaria Municipal de Educacdo a implementacdo da realizacdo de exames
oftalmoldgicos e auditivos, pelo que se verifica, de plano, que a Lei questionada invade
a competéncia do Prefeito Municipal - a quem compete apresentar projeto de Lei
relativo ds atribuicées das Secretarias Municipais -, interferindo, portanto,
diretamente na atuacido administrativa do Poder Executivo Municipal. 2 - A
Lei em comento também prevé o remanejamento ou criagdo de fungdes e atribuicdes de
servidores puiblicos pertencentes aos quadros da Administragdo, na medida em que
prevé, no art. 3° que os exames previstos serdo realizados com participagio e
acompanhamento de profissionais especializados da drea de satide do municipio. 3 - Nio
cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo dos
poderes, ainda que por Lei, praticar atos de cardter administrativo proprios do Poder
Executivo, cuja atuacdo privativa na deflagragio do processo legislativo estd definida
no texto constitucional. 4 - Procedéncia do pedido. (TJES; ADI 0004407-
89.2019.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. Arthur José Neiva de Almeida; Julg.
18/07/2019; DJES 26/07/2019)

Assim, quaisquer das matérias elencadas no art. 61, §12 1I, da Carta Politica Federal, a
luz do principio da simetria com o disposto no art. 31, paragrafo tnico, Il e IV da Carta
Politica Local, se ndo observada a iniciativa privativa do Prefeito, serd essa declarada
inconstitucional por vicio formal.

Portanto, a luz do principio da separacio dos poderes ou dos freios e contrapesos, a
propositura da matéria prevista no Projeto de Lei n°® 10/2024 é indiscutivelmente de
iniciativa privativa do prefeito, conforme se verifica do art. 31, paradgrafo unico, II
(matéria administrativa) e IV (atribuicbes de secretaria e/ou seus drgdos), da Carta Politica
Local, por se tratar de matéria de organiza¢ao administrativa.

3.2. Aspecto material

Neste item, dividido nos seguintes subitens: a) da observincia a reserva legal; b)
cumprimento a LRF; c) da proposta legislativa; e d) técnica legislativa.

3.2.1. Da observancia a reserva legal

Conforme disposto no art. 48, IX, da Carta Politica Federal, sao de competéncia do
Presidente da Republica, mediante sangao, as matérias que tratem de organizagao
administrativa, como é o caso vertente, cuja atribuigao pela aquisi¢do de alimentos
organicos e agroecoldgicos serd de competéncia da Secretaria Municipal de Educacgao

(PL 10, art. 49).
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3.2.2. Do cumprimento da LRF

No caso vertente, como nao se trata de qualquer situagao alusiva a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da despesa (LRF, art. 16,
caput), o que afasta a imprescindibilidade da comprovacgao dos documentos previstos
nos incisos I e I, e §2¢ do art. 16 e art. 17, §§1° e 2°2 da LRF.

3.2.3. Da proposta legislativa

E importante anotar que a alimentagio escolar ¢ determinada pelo Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE), configurando-se como uma das politicas ptuiblicas mais
antigas do pais. Entretanto, o programa era centralizado e os alimentos oferecidos aos
estudantes eram, em sua maioria, industrializados, enlatados e pouco nutritivos.

Com vista a solucionar a auséncia de nutrientes, variados e seguros, adveio a Lei n®
11.947/09, com vista a regulamentacao da alimentagao escolar, que passou a garantir
produtos organicos e mais saudaveis para os pratos dos refeitorios escolares, cujo art. 2°,
notadamente os incisos I, V e VI, tém as seguintes diretrizes:

Art. 2¢ Sio diretrizes da alimentagdo escolar:

I - 0 emprego da alimentagdo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigées e os hibitos alimentares
sauddveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etdria e seu estado de
satide,

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em dmbito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitdria, respeitando as diferencas
biologicas entre idades e condicbes de satide dos alunos que necessitem de atengio
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

No que respeita a alimentagio sauddvel e adequada compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradices e os hdbitos alimentares sauddveis, ja se
encontrava anteriormente, no caso, no art. 1° da Lei 10.831/03, que prevé:

Art. 1° Considera-se sistema orgdnico de produgdo agropecudria todo aquele em que se
adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais,
tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizacdo dos
beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo-renovdvel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, bioldgicos e mecdnicos, em
contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminagdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiacoes ionizantes, em qualquer fase do processo de
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produgdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a prote¢do
do meio ambiente.

atendendo ainda quanto ao apoio ao desenvolvimento sustentavel (inciso V, do art. 22,
da Lei 11.947/09).

No que concerne a agricultura familiar, inclusive de empreendedores familiares rurais
prevista no inciso V, com remissao inserta no art. 5* do projeto de lei, estabeleceu a lei
federal no art. 14 que “do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisigdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades
tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres”
(PL, art, 7%, I e II), atendido ainda o disposto na Lei 11.326/06, que estabelece as diretrizes
para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

O disposto no paragrafo tnico do art. 2° do projeto de lei, respeitante a certificagao
organica por Organismo Participativo de Avaliacio da Conformidade Organica
(OPAC), vem atender ao disposto art. 3° da Lei 10.831/03.

Outro ponto importante do projeto de lei é quanto ao processo de transi¢do entre a
agricultura convencional para agroecologia (PL art. 6°), denominado Transigio
Agroecologica. Precitada transigao, caracteriza-se por um processo gradual orientado de
transformagdo das bases produtivas e sociais para recuperar a fertilidade e o equilibrio ecoldgico
do agroecossistema, em acordo com os principios da Agroecologia, devendo priorizar o
desenvolvimento de sistemas agroalimentares locais e sustentdveis, considerando os aspectos
sociais, culturais, politicos e economicos (Decreto Federal 7.794/12, art. 2°, IV), que se dara
através de um Protocolo de Inteng¢des de Transi¢ao Agroecologica, tendo por objetivo
promover boas praticas agroambientais e o uso sustentdvel dos recursos naturais por agricultoras
e agricultores, além de fomentar o incremento da produgdo, da oferta e do consumo de alimentos
sauddveis e agrobiodiversos.

Assim, o processo de transigao agroecoldgico tem gradagdo prevista no art. 9° do projeto
de lei, quando assim dispoe em seus incisos I a IV: “art. 9° [...] I - 25% (vinte e cinco por
cento), até o ano de 2026; 11 - 50% (cinquenta por cento), até o ano de 2028; 111 - 75% (setenta e
cinco por cento), até o ano de 2030; IV- 100% (cem por cento), a partir de 2032.”

O art. 10 do projeto de lei prevé a abertura de crédito adicional suplementar se
necessario, fugindo do limite previsto no art. 40, da Lei 3.305/23 (LDO) c/c art. 4%, da Lei
3.365/12 (LOA), que nao caracteriza uma ilegalidade, j& neste caso trata-se de previsao
especifica; enquanto o art. 11 estabelece o prazo de vigéncia da lei com a sua publicagio,
denominada de “faculdade impositiva” da lei por Caio Mario e de “eficdcia juridica” por
outros juristas que, a rigor, é a excegdo, posto que a regra é mediante prazo, lapso

1 SILVA, Caio Mario da. Instituicoes de Direito Civil. v. 1. 20. ed. de acordo com o Cédigo Civil de 2002. revista e atualizada por Maria Celina Bodin
de Moraes. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 115-122.
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temporal denominado de vacatio legis (45 dias ou outro prazo), conforme disposto no art.
1%, do DL 4.657, de 04 de setembro de 1942, bem como na previsao do art. 82, caput, da
Lcp 95, de 26 de fevereiro de 1998.

3.2.4. Técnica legislativa

Assim, para KILDARE, Gongalves Carvalho'?, “A palavra técnica legislativa consiste no
modo correto de elaborar as leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto
de regras e de normas técnicas que vio desde a necessidade de legislar até a publicacdo da lei.”
Por sua vez, FREIRE, Natdlia Miranda’®>, ao asseverar que a técnica do processo
legislativo se incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se
caracteriza tdo s0 como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera
redagdo de textos legais e regulamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa ndao se cinge apenas aos limites da mera
redagdo, mas como forma de racionaliza¢ao da produgao normativa, observado todas as
suas etapas, deste a iniciativa até a publicagao (Ciéncia da Legislagao), tendo como meta
a Ciéncia do Direito, que é a busca do sentido e da significacdo das normas e dos
institutos do direito positivo.

A um exame minudente do Projeto de Lei n® 10/2024, verificar-se-a que ele se amolda
perfeitamente a técnica legislativa prevista na Lcp 95/98.

4. CONCLUSAO

Como a matéria sob o exame se encontra devidamente amoldada a legislagao
constitucional e infraconstitucional, tanto quanto ao aspecto formal, quanto ao aspecto
material, opina a Procuradoria pela constitucionalidade, legalidade e regular técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 10/2024.

A conclusao do Presidente da Camara Municipal e comissdes permanentes.
Salvo melhor juizo, € o parecer.

Viana, 15 de abril de 2024

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341

12 Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
13 Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.

Av. Florentino Avidos, n° 40, Centro — Viana/ES | (27) 3255-2955 | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3600340033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo
https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 3600340033003A00540052004100

Assinado eletronicamente por LUANA DO AMARAL PETERLE em 16/04/2024 10:53
Checksum: 8FC968AEC8F2C3D1BD83066F592E674C9FD878737793AD3E460962CEE4C3B03D

Assinado eletronicamente por PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO em 16/04/2024 10:53
Checksum: C8353FB506DD7EF2AD613ECC0CB961840C4B165DC2872A37E31E68EA4DBFC5DC

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3600340033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






