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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Legislativo. Projeto de Decreto Legislativo n®
01/2024, de autoria do Prefeito. Dispde sobre a concessdo de titulos
honorificos em comemoragdao ao 162° (centésimo sexagésimo se-
gundo) Aniversario de Emancipagéo Politica do Municipio de Viana.
1. Competéncia do Municipio (CF, arts. 29 e 30, I). 2. Iniciativa priva-
tiva da Camara Municipal (LOMYV, art. 23, XXIV, c/c art. 37, §1¢, VI). 3.
Rito Especial (RICMYV, art. 278 e ss). 4. Afastada a nulidade do art. 280
do RICMYV por auséncia de prejuizo) 5. Aspecto material observado.
6. Constitucionalidade e legalidade. 7. Regular técnica legislativa.

1. RELATORIO

Inicialmente cumpre ser registrar, que o Projeto de Decreto Legislativo n® 01, de 15 de
julho de 2024, encaminhado pela Mesa Diretora através do Oficio/CMV/INT/MESA DI-
RETORA/N® 05/2024, foi protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de Viana em
16 de julho de 2024 (cf. recebimento a fl. 11/12), sob o n® de Protocolo 801/2024.

Sua leitura se dard na primeira sessao ordindria (158?) apds a sua protocolizagao, tendo
sido encaminhado a Presidéncia e, imediatamente, a Procuradoria, com vista a afericao
da legalidade e constitucionalidade, nos termos do art. 150 do Regimento Interno, con-
forme r. despacho pela Presidéncia na mesma data para leitura e inclusao na pauta da
sessdao ordindria precitada, que sera a ultima sessdao do primeiro periodo da presente
sessao legislativa (2024).

Esta sendo adotada como parte do relatdrio, os termos da mensagem ao Projeto de De-
creto Legislativo n® 01/2024, quadrando destacar o seguinte fragmento:

A histéria de VIANA além de exaltada por suas figuras insignes e glorificada ao longos
dos anos, encontra eco na sua protagonizacdo e participacdo ativa de seus designios,
através dos membros dos Poderes Locais constituidos, que todos os anos fazem a con-
cessdo de titulos honorificos a pessoas que se destacam em prol de seu desenvolvimento,
eternizando, assim, a sua historia através das geracoes.
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Assim, através do Decreto Legislativo n® 33, de 06 de julho de 2023, que alterou legis-
lagdo anterior a respeito do assunto, concede as seguintes honrarias em comemoragio
ao seu aniversdrio de emancipacdo politica, conforme disposto no seu art. 1%

Por derradeiro, registre-se que o Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2024 tramita pelo
rito especial (RICMV, art. 278e ss.).

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico,
pois ndo compete aos aludidos drgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto €: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo quaisquer responsabi-
lidade soliddria, conforme entendimento do STF*.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s
particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagdo.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di?:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pritica de ato final. A obrigatoriedade diz
respeito a solicitacdo do parecer (o que ndo lhe imprime cardter vinculante). Por exem-
plo, uma lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do
Executivo; embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade
do ato final, ele nio perde o seu cardter opinativo.

Portanto, o parecer juridico tem apenas carater técnico-opinativo que nao impede a tra-
mitacdo da proposta legislativa, nem tampouco a sua aprovagao, conforme tem enten-
dido o STF (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Ministro
Marco Aurélio de Mello — STF):

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo publica nio
é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica
do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf,, art. 70,
parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio ¢ ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administraciio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio
ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissiio praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MAN-
DADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sio Paulo: Atlas, 2004.
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Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 22 e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de
relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscara cor-
recdo de abusos cometidos por drgdos publicos e por agentes e autoridades do Estado,
inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que ndo pode, por
iss0 mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutra-
lizar situagoes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele
em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2¢ T, D] 6.8.2010".

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissao de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-
tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A fundamentagao esta sendo dividida nos subitens abaixo, quais sejam: a) aspecto formal;
b) aspecto material e; c) técnica legislativa.

3.1. Aspecto formal — admissibilidade

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto de lei com
as regras basicas do processo legislativo, insculpidos na Constitui¢ao Federal, e que sao
de observancia obrigatdria por todos os entes federados.

E chamada de formal, na medida em que demanda um exame da forma de procedimento
adotado para a elaboragao de uma determinada norma (ou, em outras palavras, exige o
exame do processo de formagao da norma).

O aspecto formal estd sendo subdividido nos subitens: a) competéncia; b) iniciativa; e c)
(des) cumprimento de norma regimental.

3.1.1. Competéncia local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 13/2024 é imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-
mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém
negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo,
na repartigdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local nio é interesse
exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo é interesse vinico dos muni-
cipes [...]. Ndo hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro,
como também ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes
integrantes da federacdo brasileira.” e, ainda, BASTOS, Celso Ribeiro, para quem “O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderdncia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” .6

Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que “Estabelecida essa
premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar
0s que sdo e 0s que ndo sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interes-
sam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simulta-
neamente a regulamentacio pelas trés ordens estatais, dada sua repercussio no ambito federal,
estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o trinsito e a saiide publica, sobre os
quais dispoem a Unido (regras gerais: Cédigo Nacional de Trdnsito, Cédigo Nacional de Saiide
Publica), os Estados (regulamentagio: Regulamento Geral de Trinsito, Codigo Sanitirio Esta-
dual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizacdo, etc; regulamentos
sanitdrios municipais).”

No mesmo passo, CRETELLA ]I’JNIOR, José?, “O Municipio esta situado dentro do Estado,
0 qual por sua vez situado dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e nio
hd antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O traco que torna diferente o interesse
local do interesse geral é a predomindncia, jamais a exclusividade.”

Finalmente, acerca da expressao interesse local, SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés
de, assim se manifesta:

Compreende peculiar interesse do municipio e evidente interesse local o cuidar das coi-
sas da cidade e é nela que estio concentrados os bens culturais, sejam federais, estaduais
ou locais. Os bens mdveis, as obras de arte, pegas historicas, documentos e livros, estio
em regra acondicionados em museus espalhados pela cidade. Os imdveis, com predomi-
nancia dos conjuntos e prédios urbanos, mas também muitas vezes as paisagens notd-
veis e mesmo os sitios arqueoldgicos, paleontoldgicos ou ecoldgicos, estdo inseridos den-
tro das cidades, causando servicos e obrigacoes as autoridades municipais além da obri-
gacdo constitucional de protegé-los. A existéncia destes bens gera problemas de ordem
urbanistica, de trdnsito, de ambientacdo, de visualizagdo, de poluicdo que devem ser
resolvidos por normas municipais, exigindo que as autoridades locais contem com ser-
vigos especiais que, fruto de sua autonomia, devem auto-organizar. Assim, é claro que
0 Municipio tem competéncia para legislar sobre o patrimonio cultural referente ao seu
territério, a bens que tenha relevincia para a cultura da municipalidade. E evidente que
estes bens podem ser também referentes ao Estado ou a Nagdo, ou mesmo a humanidade,

> Direito Municipal Brasileiro, 16 edigdo, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
7 Comentdrios a Constituigdo de 1988.v. 1V, p. 1.889.
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mas continuam sendo de interesse local, e podem ndo ser da Nagdo, e entdo, com maior
razdo, compete ao Municipio legislar a sua protegio”.

Assim, da competéncia local (municipal) se encontra estampada no art. 1%, que incluiu
os municipios como entes da federagao, bem como o art. 29, caput, que estabeleceu a sua
autonomia administrativa, legislativa e or¢amentdria, financeira e contabil.

Assim, além do predominantemente e/ou de interesse local sobre a matéria tratada no Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 01/2024, conforme disposi¢ao expressa do art. 29, ¢/c 30, I,
da Carta Politica Federal.

3.1.2. Iniciativa — Privativa — Camara de Vereadores

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, a luz do
principio da simetria® é determinada a exigéncia de observacao obrigatoria pelos demais
entes da federagdo quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo Federal,
com vista a consagrar o principio da separagio dos poderes (CF, art. 29), cujas matérias se
encontram previstas no art. 61, § 1% II da Constituigao Federal, que no caso da Lei Orga-
nica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, paragrafo tinico, ao repercutir
precitado comando constitucional federal, acrescendo-se o disposto no inciso IV respei-
tante “criagdo e atribuigoes das Secretarias Municipais e orgdos do Poder Executivo”.

Verifica-se que a matéria prevista na proposta legislativa ora sob exame se encontra den-
tre aquelas elencadas como privativas do Chefe do Poder Executivo, fato incontestavel.
Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO® que, no quadro institucional vigente, ndo se
pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos érgdos do Estado é conferido
o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza. Todos 0s 0rgdos
superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restri¢ao a fungao legisla-
tiva, s6 podera ser estatuida por disposicdo constitucional expressa. E o que entende o Su-
premo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/R]), conforme se depreende do se-
guinte fragmento:“A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagio ampliativa na medida em que —
por implicar limitagdo ao poder de instauragio do processo legislativo — deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributdrio,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para
0s fins de instauragdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado”.

8 “Principio da Simetria” é aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas
Constitui¢des e Leis Organicas (Lei Organica é como se fosse a “Constitui¢do do Municipio”), os principios fundamentais e as regras de organizagao
existentes na Constitui¢ao da Republica (Constitui¢ao Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisigao e exercicio
do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuagao.

9 Do Processo Legislativo. Sao Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa ndo pode ser considerada uma das fases do processo legislativo, mas tao-somente o ato

que o desencadeia.
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Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes!?, para quem:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto ¢, a de regular a
administragio do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses lo-
cais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administra-
¢do. Ndo executa obras e servicos piiblicos; dispde, unicamente, sobre a sua execu¢ao.
Nio compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizagdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas insti-
tui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacio e aplicacdo. Nio governa o Municipio;
mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missio ‘normativa’ da Cimara e a funcio ‘executi-
va’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério, genérico e abstrato;
o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragio.

[...] A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatdria da separacio ins-
titucional de suas funcoes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Cimara ndo pode delegar fungées ao pre-
feito, nem receber delegacées do Executivo. Suas atribuigbes sdo incomunicd-
veis, estanques, intransferiveis (CF, art. 29). Assim como nio cabe a Edilidade pra-
ticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo préprias.

[...] Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas ativi-
dades reservadas ao Executivo, que pedem provises administrativas especiais ma-
nifestadas em ‘ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagoes, pagamentos, re-
cebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realiza-
coes materiais da Administragio e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugdo governamental.

Nao bastasse isso, o art. 23, XXIV da Carta Politica Local, estabelece expressamente que:

Art. 23 A camara Municipal compete privativamente, entre outras, as seguintes atri-
buicoes:

XXIV - conceder titulo de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria ou homenagem
a pessoas que reconhecidamente tenham prestado servigos ao Municipio, mediante de-
creto-legislativo aprovado pelo voto de, no minimo, dois tercos de seus membros.;

Da leitura do dispositivo supra, verifica-se que o deflagramento do processo legislativo
é privativo da Camara Municipal, inclusive mediante decreto legislativo (LOMYV, art. 37,
§ 1¢, VI), ndo podendo, por conseguinte, ser delegada ao Poder Executivo, o que nao se
confunde com disposto no art. 1° da proposta legislativa, ao possibilitar a indicagao dos
titulos honorificos ou honorarios a outras autoridades locais (v.g. Prefeito e ao Vice-Pre-
feito).

Inclusive é mister ser registrado que apesar do disposto no art. art. 84, XXI, da Carta
Politica Federal, dispor como competéncia exclusiva do Presidente “conferir condecoragoes
e distingdes honorificas”, nao deve aplicar o principio da simetria de modo absoluto, sob
pena de se negar efetividade a autonomia constitucionalmente concedida aos
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municipios. Nessa linha de raciocinio, a consequéncia € reconhecer a inaplicabilidade a
hipdtese vertente do principio da simetria.

Se a Carta Politica Federal concedeu autonomia organizacional aos entes municipais,
nao deve o principio da simetria ter o condao de obrigar os municipios a adotar exata-
mente a mesma organizagao estabelecida aos Estados, na Carta Politica Estadual, ou a
Uniao, na Carta Politica Federal.

Conclui-se, que a matéria tratada no Projeto de Decreto Legislativo n°® 01/2024 é de com-
peténcia local inequivoca, inclusive por atribuir a camara de vereadores a inciativa para
o deflagramento do processo legislativo de honrarias.

3.1.3. (Des) cumprimento de norma regimental - deliberacao da
matéria ap6s 15 de julho — auséncia de prejuizo

Vale destacar o que dispde o art. 280, também do RICMV:

Art. 280 Os projetos de concessdo de titulo honorificos que forem apreciados apés o dia
15 de julho, ndo poderdo ser conferidos na Sessdo Comemorativa de Emancipagio Poli-
tica do Municipio de Viana.

Antes de tudo, é preciso compreender a finalidade da sobredita determinagao regimen-
tal. Assim, ao ser fixada a referida data, ao que tudo indica, pensou-se em assegurar que
a comenda seja entregue em tempo habil na Sessao Comemorativa de Emancipacao Po-
litica do Municipio de Viana, que ocorre no dia 23 de julho de cada ano.

Vale lembrar que o Superior Tribunal Federal entende que a interpretacao de disposigoes
regimentais regentes do processo legislativo, aqui incluidos os projetos de decreto legis-
lativo, sdo insuscetiveis de apreciagao pelo Poder Judicidrio, salvo em eventual hipdtese
de violagao direta do regimento interno, das leis ou da Constituigao Federal.

10480296 - AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ALEGACAO DE OFENSA AO
ARTIGO 58, §2° I, DA CF/88. INOCORRENCIA. DELIBERACAO PLENARIA
DA CAMARA DOS DEPUTADOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO APRE-
SENTADO. MERA APLICACAO DE DISPOSITIVOS REGIMENTAIS DA CASA
LEGISLATIVA. ATO INTERNA CORPORIS, NAO SUJEITO AO CONTROLE
JUDICIAL. SEPARACAO DE PODERES. ORDEM DENEGADA. AGRAVO IN-
TERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O Poder Judicidrio ndo possui
competéncia para sindicar atos das Casas Legislativas que se sustentam, uni-
camente, na interpretacio conferida ds normas regimentais internas. Preceden-
tes: MS 25.144 AGR, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 28/2/2018;
MS 31.951 AGR, Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 31/8/2016, MS 24.356,
Relator Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D] 12/9/2003. 2. In casu, a despeito de o
impetrante invocar o art. 58, §2°, I, da CRFB/1988, para amparar seu direito liquido e
certo, o ato apontado como coator estd baseado na interpretagdo dos arts. 58, § 3% e 132,
§2¢, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, os quais regulam o procedimento
a ser adotado na hipdtese de interposicdo do recurso previsto no supracitado artigo da
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Constituicdo. 3. Deveras, com base nessas disposicoes regimentais e diante da votacio
plendria pela rejeicdo dos recursos apresentados pelos ora agravantes, o ato apontado
como coator se ateve a determinar o regular prosseguimento da tramitacdo inicialmente
prevista para o Projeto de Lei n° 1.645, de 2019, o qual foi entdo enviado a Comissio de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para a confecgio da redagdo final. 4. Con-
sectariamente, inexiste fundamento constitucional sendo violado pelo ato
emanado pela Presidéncia da Casa do Povo, mdxime seu alicerce decorrer uni-
camente da exegese do Regimento Interno da Camara dos Deputados, razdo
pela qual revela a hipotese de ato interna corporis insindicivel pelo Poder Ju-
dicidrio. 5. Agravo interno a que se NEGA PROVIMENTO. (STF; MS-AgR 36.817;
DF; Tribunal Pleno; Rel. Min. Luiz Fux; DJE 07/07/2020; Pdg. 229) —(.g.n.)

Destaca-se, ainda, que nao ha qualquer fundamento constitucional federal ou estadual
e, bem assim, em legislacdo sobre prazo especifico para que tais projetos de concessao
de titulo honorificos que sejam apreciados.

Em outras palavras, diante da inexisténcia de fundamentos constitucionais ou infra-
constitucionais, o tinico alicerce sobre tal exigéncia se encontra em norma regimental,
sendo este um ato interna corporis e que fixa procedimento, razao pela qual caberd, ex-
clusivamente, aos préprios vereadores e a Mesa Diretora vindicar o seu eventual direito
a observancia ou nao de tal prazo, inclusive ap0s verificagao da existéncia de prejuizo
ao processo legislativo a luz do principio emanado no direito francés: pas de nullité sans

grief.
3.1.Aspecto material

Neste item, dividido nos seguintes subitens: a) da observincia a reserva legal; b) da proposta
legislativa; c) tramitagdo especial e quorum; d) do cumprimento do DL 33/23; e e) técnica legisla-
tiva.

3.1.1. Da observancia a reserva legal

Dispoe o art. 37, §1°, VI, da Carta Politica Federal, que:

Art. 37 Os decretos-legislativos e as resolucoes atos da competéncia exclusiva da Ci-
mara Municipal.

§ 12 O decreto-legislativo destina-se a regular matéria que exceda os limites da economia
interna da Cdmara Municipal, tais como:

VI - concessdo do titulo de cidadio honordrio ou qualquer outra honraria ou homena-
gem;

O conceito geral de decreto legislativo € o ato normativo que em regra geral regula ma-
térias de competéncia exclusiva do Congresso (Poder legislativo). Como regra possui
efeito externo, com previsao nos art. Art. 59, VI, ¢/c art. 62, §3°, da Carta Politica Federal.
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Os decretos legislativos possuem mesma forca da lei ordindria e podem ser de iniciativa
de qualquer comissao da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, casas que juntas
compdem o Congresso Nacional.

Portanto, a diferenca e identidade entre a lei para o decreto legislativo é: i) a iniciativa da
lei é concorrente, enquanto do decreto legislativa é privativa (parlamento); ii) a lei sofre sangdo,
enquanto o decreto legislativo ndo; iii) ndo hd intervengdo do Chefe do Executivo em nenhuma
das etapas de seu processo de elaboragdo legislativa; e iv) o decreto legislativo possue a mesma
forca que a lei.

Portanto, a concessao de honrarias se encontra sob a reserva legal.
3.1.2. Da proposta legislativa

O Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2024 se encontra assim redigido:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , de 15 de julho de 2024.

Dispde sobre a concessao de titulos honorificos a ser con-
cedidos em Sessdo Solene comemorativa ao 1622 (Centé-
simo Sexagésimo Segundo) Aniversario de Emancipagao
Politica do Municipio de Viana.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Es-
pirito Santo, faz saber que o Plendrio aprovou e ela promulga o seguinte De-
creto legislativo:

Art. 1° Fica concedida as pessoas abaixo denominadas, as seguintes comendas:
I - Francisco Marinez Berdeal, a “Comenda Heribaldo Lopes Balestrero”;

II - Sebastiao Policarpo de Souza, a “Comenda Paulo Fernandes Viana”;

III - Vinicius Pires da Silva Alazzio, “Comenda Frei Francisco Nascimento Tei-
xeira”;

IV - Fabiene Passamai Mariano, a “Comenda Divino Espirito Santo”;
V - Rodrigo André Seidel, a “Comenda Viana: Capital Estadual da Logistica”.

Art. 2° Fica concedido o “Titulo de Cidaddo ou Cidadd Vianense”, as pessoas que
integram o Anexo I deste Decreto Legislativo.

Art. 32 As honrarias tratadas neste Decreto Legislativo, serdo entregues em Ses-
sdo Solene, a ser realizada no dia 26 de julho de 2024, data em que se comemo-
rara o 162° (Centésimo Sexagésimo Segundo) Aniversario de Emancipagao Po-
litica do Municipio de Viana.
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Art. 4° As despesas decorrentes do presente Decreto Legislativo correrdo a
conta de dotagdo propria prevista no orgamento vigente da Camara Municipal
de Viana.

Art. 5° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

3.1.3. Da tramitacao especial e quérum

O art. 278 e seguintes do RICMV, preordena que a matéria devera ser aprovada em dis-
cussdo e votacao Unicas, no minimo por dois tercos dos membros do Legislativo Munici-
pal, como se vé:

Art. 278 Por via de decreto legislativo, aprovado em discussio e votagdo tinica pelo da
maioria de seus membros, a Cdmara Municipal poderd conceder titulos de cidaddo ho-
nordrio ou qualquer outra honraria ou homenagem a personalidades ou entidades naci-
onais ou estrangeiras radicadas ou ndo no pais, comprovadamente dignos da honraria.

Pardgrafo tinico. Cada Vereador somente terd o direito de propor a concessio de 02
(dois) titulos honorificos de cidaddo Vianense e a Mesa Diretora, no mdximo 08 (oito)
titulos da mesma honraria, por sessdo legislativa.

Se verifica que a regra geral (rito ordindrio) consagra que os projetos de decreto legisla-
tivo sofrerao duas discussoes além da votagao e redagao final (RICMYV, art. 204). Como
se trata de rito especial segue a forma do art. 278 acima transcrito.

Quanto ao disposto no paragrafo tinico do art. 278 a matéria esta disciplinada de forma
diversa no Decreto Legislativo n°® 33/2023, que por se tratar de norma especifica se so-
brepde inclusive sobre a norma regimental (resolucdo), a luz do principio da especiali-
dade.!!

3.2.4. Do cumprimento do DL 33/23

Conforme relatado, os titulos honorificos estao dispostos no Regimento Interno, especi-
almente no Capitulo V, onde estdo dispostos o procedimento para sua concessao.

A fim de regulamentar as referidas honrarias, fora editado o Decreto n® 33/2023, estabe-
lecendo ali a institui¢do de outras homenagens, a exce¢ao do Titulo de Cidadao Vianense
— constante no Regimento Interno expressamente - o procedimento para concessao, bem
como os disticos necessarios a constar em cada honraria fisica.

Atualmente a Camara Municipal de Viana possui as seguintes honrarias: o Titulo de Ci-
daddo Vianense, Comenda Heribaldo Lopes Balestrero, a Comenda Paulo Fernandes Viana, a Co-
menda Frei Francisco Nascimento Teixeira, a Comenda Divino Espirito Santo, a Comenda Viana:
a Capital Estadual da Logistica.

'O principio da especialidade determina que se afaste a lei geral para aplicagdo da lei especial. Entende-se como lei especial aquela que contém todos os elementos
da norma geral, acrescida de outros que a tornam distinta (chamados de “especializantes”).
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O Titulo de Cidadao Vianense, conforme se infere do Decreto Legislativo 33/2023, é con-
cedido, preferencialmente, a pessoas que ndo sao naturais do Municipio de Viana e que
possuam notoria relevancia para o Municipio ou para suas respectivas comunidades.

As comendas, por sua vez, sao outorgadas apenas a cidadaos naturais de Viana ou que
tenham sido agraciadas com o Titulo de Cidadao Vianense, havendo apenas uma pessoa
homenageada para cada comenda durante a Sessao Solene.

As comendas possuem ainda outros requisitos dispostos nos arts. 3%, 4%, 5, 62, 72 e 8%, do
Decreto Legislativo n® 33/23, que transcrevemos a seguir:

Art. 32 As Comendas de que trata o artigo 1° deste Decreto Legislativo somente serdo
outorgadas a cidaddos naturais de Viana ou para aqueles que jd tenham recebido o Ti-
tulo de Cidadania Vianense.

Art. 4° A "Comenda Heribaldo Lopes Balestrero” serd concedida aquela pessoa que te-
nha se destacado por seus feitos em prol da cultura, esporte ou a dreas correlatas no
ambito do Municipio de Viana.

Pardgrafo tinico. Na Comenda prevista neste artigo constard o seguinte texto:"E uma
pequena historia, fraca, inexpressiva e sem suavidade literdria, mas é a historia de uma
grande terra: a maior e a mais bela do universo” Jabaeté, janeiro de 1951, Heribaldo
Lopes Balestrero.

Art. 5° A "Comenda Paulo Fernandes Viana” serd concedida aquela pessoa que tenha
se destacado por seus feitos em prol da drea comercial, empresarial, politica ou adminis-
trativa do Municipio de Viana.

Pardgrafo tinico. Na Comenda prevista neste artigo constard o sequinte texto: “Somos
peregrinos nessa terra... Ndo sabemos até quando! Devemos encarar a vida, ndo com
tristeza, mas com seriedade e esperanga.” Papa Jodo Paulo II.

Art. 6° A "Comenda Frei Francisco Nascimento Teixeira” serd concedida aquela pessoa
que tenha se destacado por seus feitos em prol da drea da agricultura e da sustentabili-
dade ambiental do Municipio de Viana.

Pardgrafo tinico. Na Comenda prevista neste artigo constard o sequinte texto: “Co-
mece fazendo o que é necessdrio, depois o que é possivel, e de repente vocé estard fazendo
o impossivel.” Sdo Francisco de Assis.

Art. 7° A "Comenda Divino Espirito Santo” serd concedida aquela pessoa que tenha se
destacado por seus feitos em prol da manutengio da heranga cultural e religiosa dos
imigrantes agorianos que fundaram a cidade, transmitida a partir do convivio familiar
e social, em que a memdria e a religiosidade se destacam como os principais fatores de
sua transmissdo e salvaguarda no Municipio de Viana.

Pardgrafo tinico. Na Comenda prevista neste artigo constard o seguinte texto:”A
Festa do Divino tem sua origem e seus principios baseados na solidariedade para com
0s mais necessitados.”

Art. 82 A “Comenda Viana: a Capital Estadual da Logistica” serd concedida aquela
pessoa que tenha contribuido para o desenvolvimento econdmico do Municipio de
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Viana.

Pardgrafo tinico. Na Comenda prevista neste artigo constard o seguinte texto: "Mu-
nicipio de Viana/ES: a Capital Estadual da Logistica”

Registre-se que, além dos requisitos para sua outorga, esta regulamentado o procedi-
mento administrativo de indicagao, que, ao final, € objeto de sufragio. No presente pro-
cesso, até o presente momento, as formalidades administrativas foram respeitas, ha-
vendo ainda pendéncia da parte legislativa (votagdo), em que devera ser respeitada o
procedimento disposto no Decreto n® 33/2023.

Ademais, sem adentrar na conveniéncia politica, em analise dos curriculos dos homena-
geados constantes nos autos, verifica-se que foi atendido os requisitos necessarios para
concessao da comenda.

Diante do exposto, nao existem vicios materiais que impecam a apreciagao dos nomes
dos homenageados, em conformidade com o Regimento Interno e o Decreto Legislativo
33/23.

3.2.5. Técnica legislativa

Assim, para KILDARE, Gongalves Carvalho'?, “A palavra técnica legislativa consiste no
modo correto de elaborar as leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto
de regras e de normas técnicas que vio desde a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”
Por sua vez, FREIRE, Natdlia Miranda'?, ao asseverar que a técnica do processo legisla-
tivo se incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se carac-
teriza tdo so como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera redagio
de textos legais e requlamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa nao se cinge apenas aos limites da mera reda-
¢ao, mas como forma de racionaliza¢do da produgao normativa, observado todas as suas
etapas, deste a iniciativa até a publicagao (Ciéncia da Legislagdao), tendo como meta a
Ciéncia do Direito, que é a busca do sentido e da significacao das normas e dos institutos
do direito positivo.

No mais, a um exame minudente do Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2024, verificar-
se-a que ele se amolda perfeitamente a técnica legislativa prevista na LCp 95/98.

4, CONCLUSAO

Como a matéria sob o exame se encontra devidamente amoldada a legislacao constitu-
cional e infraconstitucional, tanto quanto ao aspecto formal, quanto ao aspecto material,
opina a Procuradoria pela constitucionalidade, legalidade e regular técnica legislativa

12 Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
13 Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
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do Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2024, com as recomendagdes constante deste pa-
recer.

A conclusao do Presidente da Camara Municipal e comissdes permanentes.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Viana, 17 de julho de 2024.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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