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Consulente: Presidente da Camara Municipal de Viana
Interessado: Wanderson Borghardt Bueno — Prefeito atual
Proposigdo: Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2023
Avutoria: Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas
Assunto: Dispde sobre a aprovagéo do Parecer Prévio TCEES 00026/2023-5 — 1° Camara
Prestagdo de Contas Anual — Exercicio de 2020
Processo: 02447 /2021-1 e 02527 /2021-6
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Viana
Relator: Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo
Responsdvel: Gilson Daniel Batista e Osmar Francisco Zucolotto
Tramitagdo: Rito Ordindrio com prazo para deliberagdo (LOM, art. 23, XllI)
Orgéios de Controle/Orientagéo Juridica: Consultoria Juridica e Procuradoria
Manifestagéio: Parecer Juridico

EMENTA. Processo Legislative. Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2023. Trata
do Parecer Prévio 00026/2023-5 — 1° Camara, dispondo sobre a Prestagéo
de Contas da Prefeitura Municipal de Viana — Exercicio de 2020 -, de
responsabilidade de Gilson Daniel Batista, referente aos Processos
02447 /2021-1 e 02527/2021-6, foi encaminhado através do Oficio
02395/2023-8. 1. Competéncia do Municipio, através da Camara Municipal
(CF, art. 31, §§ 1° e 2° c/c LOMY, art. 23, Xll, a e 37, § 1° IV). 2. Iniciativa
privativa da Camara Municipal, através da Comissdo de Finangas, Orgamento e
Tomadas de Contas LOMY, art. 37, § 1°, IV ¢/c RICMV, art. 283, § 2°). 3. Rito
ordindrio (Rl, art. 177 e ss.) 4. Deliberagdo por maioria de 2/3 (dois tergos) —
CF, art. 31, §2° c/c LOMV, art. 23, Xll, a. 5. Aspecto material observado. 6.
Possibilidade Juridica. Constitucionalidade, legalidade. 7. Regular técnica
legislativa (Lep 95/98).

] ¢ Relatério

Através de r. despacho, o Presidente da Cémara Municipal indaga sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo no 03 /2023, de autoria da Comiss@o de Finangas e Orgamento.
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Inicialmente cumpre registrar, que o Projeto de Decreto Legislativo no 03, de 03 de
outubro de 2023, foi encaminhado a Consultoria Juridica e Procuradoria desta Casa
de Leis para andlise e manifestagdo, com vista a aferigdo da legalidade e
constitucionalidade e, assim orientar o Presidente da Cémara na forma do art. 150 do
Regimento Interno.

A matéria ora sob andlise, trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2023,
dispondo sobre o Parecer Prévio 00026/2023-5 — 1° Camara que, por sua vez, trata
da PrestagGo de Contas da Prefeitura Municipal de Viana — Exercicio de 2020 —, de
responsabilidade de Gilson Daniel Batista, referente aos Processos 02447/2021-1 e
02527/2021-6, que foi encaminhado pela Corte de Contas Estadual mediante através
do Oficio 02395/2023-8.

Apés a leitura em sesséo ordindria, o Parecer Prévio 00026/2023-5 — 1¢ Camara, foi
encaminhado para Comisséo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas (CFOTC), em
cumprimento ao disposto no art. 283, § 2° do Regimento Interno da Camara Municipal
de Viana (RICMV), autuado pela Secretaria da Cédmara Municipal sob o n° 1534, em
10 de julho de 2023.

O parecer prévio foi lido e inserido na Ata da 113° Sessé@o Ordindrig, realizada em 12

de julho de 2023, com recebimento em 10 de julho de 2023.

Apés a sua leitura, o Parecer Prévio 00026/2023-5 — 1° Camara, na forma do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 03/2023, foi encaminhado para Consultoria Juridica e

Procuradoria para exame e ulterior parecer, por forga do art. 150 do Regimento
Interno.

2. Consultoria Juridica e Procuradoria
competéncia — natureza do parecer

A manifestagdo da Consultoria Juridica e Procuradoria, mediante parecer, é sob o
prisma estritamente juridico, pois ndo lhes compete adentrar sobre o mérito legislativo
(conveniéncia e oportunidade) das proposicdes legislativas, além do fato de este
parecer ser de cardter meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, ngo lhes
cabendo quaisquer responsabilidades solidéria, conforme entendimento do STF'.

! CONSTITUCIONAL. ADMI;@ISTRATIVO, TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. Cf,, art. 70, pardg. Unico, art. 71, I1, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, pardgrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, [X. | - Advogado de
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No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes? “O parecer
tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo”, bem como DI PIETRO, Maria
Silvia Zanella® “Quando a lei o exige como pressuposto para a prdtica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que ndo lhe imprime carater vinculante).
Por exemplo, uma lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do
Executivo; embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato
final, ele ndo perde o seu cardter opinativo”.

Portanto, o parecer juridico tem apenas cardter técnico-opinativo que ndo impede a
tramitagéo da proposta legislativa, nem tampouco a sua aprovagéo, conforme tem
entendido o STF (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.), “O parecer emitido por procurador ou advogado de drgio da
administracdo publica ndao é ato administrative. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo,
que se constitui na execugio ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.”

Lado outro, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3°, art. 7°, 1, § 2°, art.
18, art. 31, 8§ 1° e 2° e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF:
[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscara corre¢do de
abusos cometidos por orgdos publicos e por agentes e autoridades do Estado, inclusive
magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que ndo pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutralizar situagées configuradoras
de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso
de Mello, j. 15.12.2009, 2°T, DJ 6.8.2010).”

empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagio, mediante interpretag?o da lei de

licitages. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela

contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer niio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio

consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio ativa.

(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13, Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001. p.377).11 — O advegado

somente serd civilmente responsdvel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou 3
de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n®. 8906/94, art. 32. IIl. — Mandado de Seguranga »®
deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento:

06/11/2002 Orgido Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria ¢ Consultoria Juridica)

2 Direita Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sio Paulo: Atlas, 2004, £
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Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissées Competentes sdo livres no
seu poder de decisdo (Rl, art. 150), ficando ressalvado o cardter opinativo da
Consultoria Juridica e da Procuradoria. Neste sentido, a emiss@o de parecer juridico néo
substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas sGo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagio efetivamente legitima do
Parlamento.

3. Fundamentagéo legal

A fundamentagdo estd sendo dividida nos subitens abaixo, quais sejam: a) rito de
tramitagdo da matéria; b) aspecto formal; c) aspecto material e; d) técnica legislativa.

3. 1. Rito de tramita¢cdo da matéria — prazo e
rito sumarissimo — quérum qualificado (2/3)

Conforme predito, a proposi¢do legislativa ora sob exame foi protocolizada em 10 de
julho de 2022, tramitando pelo rito ordinario (Rl, art. 177), mas observado o disposto no
art. 25, caput’ da LOMY, c/c art. 102, XII° e art. 316¢ do Regimento Interno, o prazo
ficou suspenso a partir de 10/07, retornando em 02/08/23, e se exaurindo em
23/10/23.

Quanto ao quérum de votagdo, estabelece a Carta Politica Local:

* i) 2/3 (dois tergos), para o parecer prévio do Tribunal de Contas (LOMV, art. 23, XII, a),
concessdo de titulo honorifico (LOMYV, art. 23, XX1V), emenda a lei orgdanica (LOMV, art.
30, §2°), aquisi¢cdo de bens imoveis por permuta (LOMV, art. 98), plano diretor urbano
(LOMYV, art. 130, pardgrafo unico);

* ii) maioria absoluta, deliberagdo de veto (LOMV, art. 34, §4°), nova propositura de
projeto de lei rejeitado (LOMV, art. 35), codigo de obras, tributdrio e outros, inclusive
meio ambiente (LOMV, art. 36, 1), requisitas informagées a autoridade por despesas ndo
autorizadas (LOM, art. 43), operagdo de créditos suplementares (LOMV, art, 112, III),

* A Camara Municipal de Viana reunir-se-a, anualmente, na sede do Municipio de 02 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a

22 de dezembro.

*Julgar as contas do Prefeito e da Mesa, no praze de noventa dias, apés o recebimento do Parecer prévio do Tribunal de Contas, o

bservados os seguintes preceitos:

*Os prazos previstos neste Regimento ndo correrdo durante o periodo de recesso da Cadmara Municipal, exceto para o funcionamen

to de Comissées Tempordrias.
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perda do mandato de vereador nos casos do incisos I, Il e VI (LOM, art. 20, $2%e,
presenca para qualquer deliberagao da Camara Municipal (LOMYV, art. 26);

* e iii) maioria simples para os demais casos.

A deliberagéio da matéria prevista no projeto de decreto legislativo é por quérum
qualificado de 2/3 (dois tergos), por se tratar de proposigéo legislativa que traz no seu
bojo parecer prévio da Corte de Contas, cuja previsGo é expressa nos termos do art.
31, §2°7, da Carta Politica Federal, ¢/c art. 23, XlI, a°, da Carta Politica Local.

Assim, a deliberagGo da matéria disciplinada no projeto de decreto legislativo sob
exame é por maioria de dois tergos.

3.2. Aspecto formal - admissibilidade

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto de lei
com as regras basicas do processo legislativo, insculpidos na ConstituicGo Federal, e que
sdo de observéancia obrigatéria por todos os entes federados.

E chomada de formal, na medida em que demanda um exame da forma de
procedimento adotado para a elaboragéio de uma determinada norma (ou, em outras
palavras, exige o exame do processo de formagéo da norma). O aspecto formal estd
sendo subdividido nos subitens: a) competéncia; b) iniciativa; e c) instrumento idéneo.

3.2.] o Competéncia local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Decreto Legislativo
Lei n° 03/2023 é iminentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que
diz predominantemente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou
que neles tém negécios juridicos, enquanto sujeitos & ordem juridica municipal.

" Art. 31 [...] § 2° O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6

deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

¥ Art. 23 [...] XII - julgar as contas prestadas pelo Prefeito, no prazo de noventa dias apés o recebimento de parecer prévio do

Tribunal de Contas, e apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo, observados os seguintes preceitos: a) o

parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara

Municipal;
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Quanto a competéncia local para legislar sobre matéria tributdaria, a Ordem
Constitucional de 1988, denominada de Constituigiio Cidadd, que ora vigora, elevou o
municipio de mera repartigdo administrativa, isto quando n&o era uma extensdo do
servigo burocrético dos Estados, para ente da federagdo. Neste sentido, preleciona
MEIRELLES, Hely Lopes®, que: “O municipio brasileiro é entidade estatal integrante da
Federagdo. Essa integragdo é uma peculiaridade nossa, pois em nenhum outro Estado Soberano se
encontra o Municipio como peca do regime federativo constitucionalmente reconhecida. Dessa
posi¢do singular do nosso Municipio é que resulta sua autonomia politico administrativa,
diversamente do que ocorre nas demais Federagées, em que os Municipios sdo circunscrigoes

territoriais meramente administrativas.”

No mesmo sentido, MENDES, Gilmar'® [et al], para quem: “Muitos sustentam que, a partir da
Constituicdo de 1988, os Municipios passaram a gozar do status de integrantes da Federacao,
uma vez que, agora, além de autonomia, contando com Executivo e Legislativo proprios, contam
também com poder de auto-organizagao, por meio de lei orginica (art. 29). E tido como definitivo
para corroborar essa tese do artigo inaugural da Carta em vigor, em que se afirma que a Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal ™

E, ainda o disposto no art. 23, Xll, a, da Carta Politica Local “Art. 23 A camara Municipal
compete privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes: XII - julgar as contas prestadas pelo
Prefeito, no prazo de noventa dias apos o recebimento de parecer prévio do Tribunal de Contas, e
apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo, observados os seguintes preceitos:
a) o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas somente deixara de prevalecer por decisdao de
dois ter¢os dos membros da Camara Municipal; .

Com isso adveio o principio da autonomia municipal prevista no art. 29, bem como a
competéncia para legislar em assuntos de seu interesse local (art. 30, 1), da Constituigdo

Cidada, “que é tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal é de interesse

® Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2011, p. 883.
" Curso de Direito Constitucional. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014 p. 822.
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peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unidgo”."

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, DJ de 24/02/06,
se manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Consmmcao na
reparti¢do de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local ndo é interesse
exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo é interesse uinico dos municipes
[...]. Nao ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro, como
também ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios, como paries
integrantes da federagdo brasileira.” e, ainda, BASTOS, Celso Ribeiro, para quem “O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderdncia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uniao". *

Lado outro, a competéncia é indiscutivelmente local, conforme se infere do art. 18,
caput, da Carta Politica Federal, ao dispor que: “A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.”

Portanto, a matéria tratada do Projeto de Decreto Legislativo n° 03/2023 é de
competéncia local, por forga do art. 31, caput e seus §§ 1° e 2° da Carta Politica
Federal, dispondo que: “Art. 31. A fiscalizagio do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O parecer prévio, emitido pelo orgdao competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de
dois terc¢os dos membros da Camara Municipal.”

Portanto, é inquestiondvel a competéncia local.

" MERIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 11* ed., pigs. 107-8)

12 Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
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3.2.2. Iniciativa privativa = cémara municipal

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, & luz do
principio da simetria’3 é determinada a exigéncia de observagdo obrigatéria pelos
demais entes da federag¢@o quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo
Federal, com vista a consagrar o principio da separagdo dos poderes (CF, art. 2°), cujas
matérias se encontram previstas no art. 61, § 1°, Il da ConstituigGo Federal, que no caso
da Lei Orgénica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, paragrafo
Unico, ao repercutir precitado comando constitucional federal.

Verifica-se que a matéria prevista na proposta legislativa ora sob exame se encontra
dentre aquelas elencadas como privativas do Chefe do Poder Executivo, fato
incontestavel. Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO'4 que, no quadro institucional
vigente, ndo se pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos érgaos do
Estado é conferido o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer
natureza. Todos os orgdos superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”.

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restricio & fungdo
legislativa, sé poderd ser estatuida por disposi¢do constitucional expressa. E o que
entende o Supremo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/RJ), conforme se
depreende do seguinte fragmento: “4 Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instaura¢do do processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa na
medida em que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre
direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara —
especialmente para os fins de instauragao do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar
sobre o or¢amento do Estado”.

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes'3, para quem:

13 “Principio da Simetria” ¢ aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas

respectivas Constituigdes ¢ Leis Organicas (Lei Orgénica é como se fosse a “Constituigdo do Municipio™), os principios fundamentais ¢ as

regras de organizagido existentes na Constituigdo da Republica (Constituigdo Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do governo,

forma de aquisi¢do e exercicio do poder, organizagio de seus orgios ¢ limites de sua propria atuagio.

¥ Do Processo Legislativo. Sio Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa nio pode ser considerada uma das fases do processo legislativo, mas tdo-

somente o ato que o desencadeia.

'* Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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A atribui¢ao tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais.
A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao
executa obras e servigos publicos; dispée, unicamente, sobre a sua execug¢do. Ndo compée
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou
altera tributos e autoriza sua arrecadac¢do e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas
regula e controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo "'normativa’ da Camara e a fungdo 'executiva’ do
Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatorio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da separagdo
institucional de suas fungées (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fungoes ao prefeito, nem
receber delegagdes do Executivo. Suas atribuigdes sdo incomunicdveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo,
ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

[...] Dai ndo ser permitido a Cimara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisées administrativas especiais manifestadas em
'ordens, proibigdes, concessoes, permissées, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacoes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental.

Quanto ao deflagramento do processo legislativo, iniciativa privativa da Céamara
Municipal na conjugagdo do art. 31, §§1° e 2° da Carta Politica Federal, o art. 37, §1°,
IV e art. 39, paragrafo Unico; e art. 283 e ss do Regimento Interno, disposto que:

Carta Politica Federal:

pcen

“drt. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.
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§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo compelente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da
Camara Municipal.”

Carta Politica Local:

Art. 37 Os decretos-legislativos e as resolugées atos da competéncia exclusiva da Camara
Municipal.

§ 1° O decreto-legislativo destina-se a regular matéria que exceda os limites da economia
interna da Camara Municipal, tais como:

1V - aprovagdo ou rejeicao do parecer prévio sobre as contas do Prefeito e da Mesa da
Cédmara, proferido pelo de Tribunal de Contas;

Art. 39 A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio e das entidades da administra¢do direta e indireta quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade, aplicacdo das subvengoes e renuncias de
receitas sera exercida pela camara Municipal mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico - A Ciamara Municipal exercera controle externo com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.

Regimento Interno:

Art. 283 O controle externo na forma do art. 39 da Lei Organica do Municipio serd
exercido pela Cadmara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° Recebido o processo do Tribunal de Contas do Estado, com o respectivo parecer
prévio, observado o art. 44 da Lei Organica do Municipio, a Mesa dara conhecimento ao
Plendgrio e encaminhara a Comissao de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas para
opinar, apresentando o respective projeto de decreto legislativo.

§ 2° A Comissao de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas tera o prazo de quinze dias
para apresentar o parecer, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo, dispondo sobre
sua aprovagdo ou rejeigado.

§ 3% Se a Comissdo ndo exarar o parecer no prazo indicado, a Presidéncia designara um
relator especial, que tera o prazo de trés dias, improrrogaveis, para consubstanciar o
parecer do Tribunal de Contas no respectivo Projeto de Decreto Legislativo.

pcen 10
Avenida Florentino Avidos, n® 40, Centro - VIANA/ES - Telefax: (027) 3255-2955

I



CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plenario “Jodo Paulo /"

Parecer Juridico - Consultoria Juridica/ Procuradoria

Procedimento Legislativo n° 15342023

Consultoria Juridica - Dr. Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento - Matricula 0053
Procuradoria -~ Dra. Luana do Amaral Peterle - Matricula 1341

Portanto, o deflagramento do processo legislativo é privativo da Camara Municipal,
mediante projeto de decreto legislativo, oportunidade em que estabelece uma
harmonizag&o entre as fungdes: tipica de fiscalizacdo com a sua atipica de julgar.

3 R 2.3 o Instrumento idéneo

O instrumento idéneo com vista a conclusGo pela CFOTC é o projeto de decreto
legislativo, conforme disposto no art. 283, §2° do RICMV § 2° “4A Comissdo de Finangas,
Org¢amento e Tomada de Contas terd o prazo de quinze dias para apresentar o parecer, concluindo

”

por Projeto de Decreto Legislativo, dispondo sobre sua aprovagdo ou rejei¢do.

O decreto legislativo é o instrumento que viabiliza a atuagéo do Congresso Nacional, ou
seja, é o instrumento que veicula as matérias de competéncia exclusiva do Congresso
previstas no art. 49, destacando-se o disposto no sei inciso IX, da Carta Politica Federal:
“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: IX - Julgar anualmente as contas
prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de
governo.

Para MIRANDA, Pontes'S, os decretos legislativos sGo “as leis a que a Constitui¢do ndo exige a
remessa ao Presidente da Republica para san¢do”. )& para SILVA, José Afonso da'7 , os
decretos legislativos s@o “atos destinados a regular matérias de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (art. 49) que tenham efeitos externos a ele; independem de sangdo e veto”.

Assim, conforme disposto no inciso IV, §1°, do art. 37 da Carta Politica Local, o decreto-
legislativo destina-se a regular matéria que exceda os limites da economia interna da

Céamara Municipal, onde se insere a aprovagdo ou rejeigéio do parecer prévio sobre as
contas do Prefeito proferido pelo de Tribunal de Conta.

3 . 3 « Aspecto material

Segue andlise do aspecto material.

!$ Comentarios a constituigdo de 1967 com a emenda n. 1, de 1969.
' Curso de direito constitucional positivo, p. 452,
peen 11
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O aspecto material estd sendo dividido em: a) proposta legislativa; b) principio da reserva
legal; c¢) julgamento pela camara municipal; d) do praze de apreciagdo das contas
extemporaneidade x julgamento ficto; e) do contraditorio; e f) do mérito.

3.3.] « Da proposta legislativa

O Projeto de Decreto Legislativo n° 03/2023, tem a seguinte redagdo:

Projeto de Decreto Legislativo n° 03, de 03 de outubro de 2023.

Dispde sobre a aprovacdo da Prestagio Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Viana, Estado do Espirite Santo, relativas ao Exercicio de 2020, de responsabilidade
do Gestor Gilson Danicl Batista.

O Presidente da Cimara Municipal De Viana, Estado do Espirito Santo, faz saber que
o Plenario aprovou e ele promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica aprovada a Prestagdo Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana,
Estado do Espirito Santo, relativa ao Exercicio de 2020, de responsabilidade do gestor
Gilson Daniel Batista, em conformidade com o Parecer Prévio 00026/2023-5 - 1*
Cémara, referente aos Processos 02447/2021-1 e 02527/2021-6.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Viana/ES, 20 de setembro de 2022.

3.3.2. Principio da reserva legal

Conforme predito o art. 49, IX da Carta Politica Federal, é ato privativo do Congresso
o julgamento das contas do Presidente da Republica, que aplicando-se o principio da
simetria e guardadas as devidas proporg¢des, o julgamento das contas do Prefeito,
mediante decreto legislativo.

%

peen 12
Avenida Florentino Avidos, n® 40, Centro - VIANA/ES - Telefax: (027) 3255-2955



CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plenario “Jodo Paulo /"

Parecer Juridico - Consultoria Juridica/ Procuradoria

Procedimento Legislativo n° 15342023

Consultoria Juridica - Dr. Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento - Matricula 0053
Procuradoria - Dra. Luana do Amaral Peterle - Matricula 1341

Assim, repisando a ligdo de MIRANDA os decretos legislativos sGo ‘“as leis a que a
Constitui¢do ndo exige a remessa ao Presidente da Republica para san¢do”. Assim, em sendo leis
que ndo necessitam de san¢do ou mesmo tém o mesmo processo elaborativo das leis,
que no seu sentido formal consubstancia-se no ato normativo produzido pelo érgdo do
Poder Legislativo competente para exercer a fungéo legislativa, em conformidade com
as regras do processo legislativo previsto na Constituicdo Federal (CF, art. 59, V), e no
sentido material, reflete a prépria norma juridica, isto é, o ato juridico normativo,
caracterizado por sua generalidade e pelo fato de veicular hipoteticamente previsdo,
ou regra de conduta; tem por fim regular relagdes ou criar direitos.

Nesta toada, o art. 37, §3° da LOMYV, estabelece que “Os decretos-legislativos e as
resolugdes serdo elaborados, discutidos e votados, nos termos do Regimento Interno e promulgados
pelo Presidente da Camara Municipal.”

Portanto, a matéria tratada na proposta de elaborag¢do legislativa sob exame se
encontra sob & reserva legal, através de decreto legislativo, observado o processo
legislative federal e local.

3.3.3. Julgamento pela Camara Municipal

A Constituigdo Federal (art. 31) impde o controle externo da gestdo financeira e
orgamentdria do prefeito pela Cémara, com o auxilio do Tribunal de Contas, enquanto
o controle interno pelo préprio Poder Executivo. Neste sentido, para MEIRELLES, Hely
Lopesd, “as contas devem ser apresentadas em forma contdbil, com a indicagdo de todos os
documentos comprobatorios que as acompanham. Feita a remessa ao Tribunal de Contas ou dérgao
equivalente, elas volverdo a Camara com parecer pela aprovagdo ou rejei¢do. Este parecer so

podera ser validamente contrariado pelo voto minimo de dois ter¢os dos membros da Camara (art.
3L 829"

Cabe destacar neste sentido o fato de o STF, em repercusséo geral, no RE 848.826 /DF
decidiv que ¢ exclusivamente da Cdmara Municipal a competéncia para julgar as contas de
governo e as contas de gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder
Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente podera ser derrubado por
decisdo de 2/3 dos vereadores, bem como no RE 729.744 /MG em caso de omissGo da
Camara Municipal, o parecer emitido pelo Tribunal de Contas ndo gera a inelegibilidade prevista
no artigo 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar 64/90, necessitando, pois de deliberagao

pela Camara Municipal; inclusive, sem julgamento das contas pela Camara Municipal ndo se
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aplica o disposto no art. 1° I, g da Lep 64/90 (lei da Inelegibilidades), conforme decorrente do
Julgamento dos Recursos Extraordindrios (REs) 848826 e 729744, no julgamento da ADI 5.509/CE,
no sentido de que é exclusividade da Camara de Vereadores a competéncia para julgar as contas de
Governo e de Gestdo dos Prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo
municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente podera ser derrubado por decisdo de
dois tergos dos vereadores, com as seguintes teses:

1° Tese:

® Foi elaborada pelo entdo Presidente do STF, Ministro Ricardo Lewandowski,
designado redator do acérddo apés divergir do Relator, Ministro Luis
Roberto Barroso, por entender que, por forga da Constituigdo, sGo os
vereadores quem detém o direito de julgar as contas do chefe do Executivo
municipal, na medida em representam os cidad@os. A tese de repercussdo
geral tem o seguinte teor: "Para os fins do art. 1° inciso I, alinea g, da lei
complementar 64/90, a apreciagdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto
as de gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo
de dois tercos dos vereadores”.

A 2° Tese sera reportada no subitem seguinte.

3.3.4. Do prazo de apreciagdo das contas
extemporaneidade x julgamento ficto

De pronto anotar que, embora o art. 71, |, da Carta Politica Federal, estabelece o
prazo de sessenta dias para apreciagdo das contas do Presidente da Republica, e o art.
23, Xll, estabelega o prazo de noventa dias, para apreciagdo das contas do Prefeito.

Como o prazo previsto na Carta Politica Local € mais eléstico, deverd ser adotado este
prazo, notadamente porque ndo causard prejuizo para qualquer das partes,
afastando-se, assim, qualquer nulidade. No mesmo sentido, é o disposto no art. 102, XII,
do RICMV: “4rt. 102 [...] XII — julgar as contas do Prefeito e da Mesa, no prazo de noventa dias,
apos o recebimento do Parecer prévio do tribunal de Contas, [...] "
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Assim, se contado da data de protocolo (10/07/23), e por forga do art. 25, caput, da
LOMV, c/c art. 316 do Regimento Interno, o prazo ficou suspenso a partir de 17/07,
pelo recesso, retornando em 02/08/23, e se exaurindo em 23/10/23.

Lado outro, a despeito da observéncia do prazo pela Camara Municipal de Viana,
mesmo no caso de extemporaneidade é inconstitucional o julgamento ficto das contas do
Executivo. Neste sem tido, o TJSP na Apelagdo 2004459-16.2020.8.26.0000, anulou
parte do regimento interno da Céamara Municipal de Ribeirdo Preto, que continha
redagdo no sentido de que as contas anuais do prefeito devem ser julgadas em até 90
dias, considerando-se julgadas, nos termos do parecer do Tribunal de Contas, se a
Céamara ndo deliberar nesse prazo.

Em seu voto, o e. Relator Des. Evaristo dos Santos pontuou que “Consoante esses preceitos
constitucionais, o julgamento das contas anuais do chefe do Executivo — exteriorizagdo do
chamado “controle externo” da atividade financeira e or¢amentdria do Estado — deve ser
realizado pelo Poder Legislativo. Em nivel municipal, a atividade é de competéncia exclusiva e
indelegavel da Camara dos Vereadores”; portanto, asseverou ainda que é “inadmissivel”
estabelecer que, apos determinado prazo sem deliberagdo do Legislativo, o parecer técnico do
Tribunal de Contas — ato de natureza meramente opinativa — transforme-se em decisdo definitiva
sobre as contas do Executivo. “O Tribunal de Contas é drgao meramente auxiliar, ndo podendo

Julgar as contas do Executivo”

Nesta toada, é a manifestagdo do STF em sede de repercuss@o geral, sedimentando a
2° Tese quanto aos Recursos Extraordindrios (REs) 848826 e 729744, no julgamento da
ADI 5.509/CE, citados no item anterior:

2° Tese:

aprovada na sessdo foi elaborada pelo Ministro Gilmar Mendes, Relator do
RE 729744-MG, e dispde que: "Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de
Contas tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de
Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo”.

culminando com o Tema 157:

®  Competéncia exclusiva da Camara Municipal para o julgamento das contas de

Prefeito.
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Portanto, a competéncia para julgar as contas € da Camara Municipal (controle
externo).

3 . 3 . 5 o Do contraditorio

Com vista ao contraditério, foi dado ciéncia ao entdo gestor, mediante
OF/EXT/CMV/SL/N° 0132/2023 (LOMV, art. 23, XII, b).

Ciente, o entdo Prefeito Municipal de Viana, Gilson Daniel Batista, agente politico
responsavel pela prestagéo de contas ora sob exame, assim se manifestou:

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Gllson Daniel — PODE/ES

OF. GDEPGD N° 093/2023
Brasilla, 14 de setembro de 2023,

A Vossa Exceléncia
JOILSON BROEDEL
Presidente da Camara Municipal de Viana/ES

Assunto: Processo CIMV n® 1534/2020 — Parecer Prévio TC-00026/2023-5

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente, para informar que
recebl o OF.EXT/CMV/SL/N® 0132/2023 e que estou ciente da tramitagdo do
Processo CMV n°® 1534/2020 — Parecer Prévic TC-00026/2023-5, na Camara
Municipal de Viana/ES.

Desde ja agradego e reitero-ihe os protestos de minha estima e

consideragao, colocando-me a disposicio para mais esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

Do OF/EXT/CMV/SL/N° 0132/2023 quedou-se silente o responsével pela prestagdo
de contas do exercicio de 2020.
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3.3.6. Ar. 1° do PDL n° 03/2023 e o Parecer Prévio
TCCES 00026/2023-5 - 1° Camara

A prestagdo de contas de governo é de suma relevancia, a ponto de que a auséncia
pode acarretar intervengdo pelo Estado no Municipios, conforme disposto no art. 35, da
Carta Politica Federal: “O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido no Municipios
localizados em Territorio Federal, exceto quando: Il - ndo forem prestadas contas devidas, na

forma da lei;”.

O parecer prévio do Tribunal de Contas se constitui em um instrumento técnico/juridico,
mas de natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o julgamento das contas pelo
Poder Legislativo, que consoante ANDRADE, Anténio Carlos Doorgai de e BARROS,
Laura Correa'® “Parecer Prévio pode ser definido como um documento que contém a andlise
técnica e, a priori, formal, feita pelo Tribunal de Contas da Unido, por Tribunal de Contas Estadual
ou por Tribunal de Contas dos Municipios sobre determinados aspectos das contas prestadas
anualmente pelos chefes dos Poderes Executivos Federal, Estaduais ou Municipais, andlise esta que
orientara o Poder Legislativo no julgamento dessas contas.”

E sabido que o julgamento da prestagdo de contas do Prefeito é de competéncia
exclusiva das Camaras Municipais, que podem, inclusive, divergir da recomendagéo do
parecer prévio. Entretanto, “as deliberagées expressas em sede de Parecer Prévio ndo sao de
observancia obrigatoria, mas a decisdo pela sua nao observancia exige elevado quorum de votagao
dentro da Casa Legislativa. Ademais, é necessdria uma fundamentagdo por parte da Camara
Legislativa para desconstituir o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas. Uma simples
desconsideragdo formal pelo Poder Legislativo ndo afasta a prevaléncia do Parecer Prévio; a ndo

observincia do que dispoe o Parecer Prévio requer motivagdo expressa dos legisladores-
Julgadores”, conforme adverte ANDRADE e BARROS.

No mesmo sentido, ARAUJO, Dutra de'® “E claro que, se dada questdo técnica é controversa,
ndo se ha de exigir que o administrador — comumente um leigo no assunto — va necessariamente
ter como, do ato administrativo, explicar como e sob que critérios chegou a conclusdo de ser este ou
aquele o melhor comportamento. Certamente o fard invocando os subsidios de parecer técnico

' O Parecer Prévio* como instrumento de transparéncia, controle social e fortalecimento da cidadania.

hitp:/fwww.al pb.leg. br/elegispb/wp-content/uploads/2013/08/0-Parecer-Previo-como-instrumento-de-transparencia.pdf
" Motivagdo e controle dos atos administrativos. Belo Horizonte: Del Rey, 1992,
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elaborado por especialistas. Se ndo provar, pela motivagdo, que buscou a melhor opgdo técnica,
invalido sera o ato.”

Assim, o Tribunal de Contas tem seu papel previsto no art. 71, |, 1° parte (apreciar e
emitir parecer prévio) e |l (apreciar e julgar); enquanto o Poder Legislative julgar as do
inciso |. Portanto, hé distingdo entre a emissdo do Parecer Prévio pelos Tribunais de
Contas e julgamento dos responsdveis por recursos publicos — foi matéria analisada
pelo Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 849 MT,
julgada em 11/02/1999 e publicada em 23/04/1999, de relatoria do Min.
Sepulveda Pertence. Conforme ementa dessa ADI:

EMENTA: Tribunal de Contas dos Estados: competéncia: observancia compulsoria do
modelo federal: inconstitucionelidade de subtracdo ao Tribunal de Contas da competéncia
do julgamento das contas da Mesa da Assembléia Legislativa — compreendidas na
previsdo do art. 71, II, da Constituigdo Federal, para submeté-las ao regime do art. 71,
c/c. art. 49, IX, que é exclusivo da prestagdo de contas do Chefe do Poder Executivo. I. O
art. 75, da Constituigao Federal, ao incluir as normas federais relativas a “fiscaliza¢dao”
nas que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados, entre essas compreendeu as
atinentes as competéncias institucionais do TCU, nas quais € clara a distin¢do entre a do
art. 71, I — de apreciar e emitir Parecer Prévio sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo, a serem julgadas pelo Legislative — e a do art. 71, Il — de julgar as contas
dos demais administradores e responsdveis, entre eles, os dos drgdos do Poder Legislativo
e do Poder Judicidrio. II. A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é
tradicional, sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das
contas gerais da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas do Chefe do
Governo, que ndo as presta unicamente como chefe de um dos Poderes, mas como
responsavel geral pela execugdo or¢amentdria: tanto assim que a aprovagdo politica das
contas presidenciais nio libera do julgamento de suas contas especificas os responsdveis
diretos pela gestdo financeira das intimeras unidades or¢camentarias do proprio Poder
Executivo, entregue a decisdo definitiva ao Tribunal de Contas.

O Prefeito quando agem na qualidade de agente politico, executor do orgamento, tém
prerrogativas especiais e, portanto, submetem- se ao crivo do Legislativo. Se descem do
pedestal e praticam meros atos de gestdo, igualam-se aos demais administradores de
recursos publicos, sendo julgados pelo Tribunal de Contas. Portanto, se submete a um
julgamento técnico, a cargo do Tribunal de Contas e; outro, politico, a cargo do Poder
Legislativo, conforme se depreende do julgamento no STJ, Recurso Ordindrio em
Mandado de Seguranga RMS 11.060/GO, julgade pela segunda turma em
25/06/2002 e publicado em 16/09/2002, Rel. Min. Laurita Vaz (voto vencido), Rel.
do Acérddo Min. Paulo Medina:
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CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO
EXERCICIO DE FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS
PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO
DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE
DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum
deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario, operacional e
patrimonial — da Administra¢do Publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do
segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que
para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O contetido das
contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do contetdo das contas
dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato
da situagdo das finan¢as da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios).
Revelam o cumprir do or¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de
gasto minimo e mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas e ao
Julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas
de administradores e gestores publicos — dizem respeito ao dever de prestar (contas)
de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas
(art. 70, paragrafo tinico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais
de Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88).
Destarte, se o Prefeito Municipal assume a dupla funcao, politica e administrativa,
respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo de captar receitas e
ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico, perante o
Parlamento, precedido de Parecer Prévio; o outro, técnico, a cargo da Corte de
Contas. Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto
pelos atos de administragdo e gestdo de recursos publicos inquinados, deve
prevalecer, por forca ao art. 19, inc. II, da Constituigdo, a presun¢do de veracidade e
legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de Goids.
Recurso ordindrio desprovido

Com essas consideragdes, passa-se a proposigdo legislativa.

O Projeto de Decreto Legislativo no 03/2023 contém matéria relacionada &
obrigatoriedade de apreciagéio e julgamento, pelo Parlamento, da prestacéo das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo, que é tratada pela Constituigiio Federal
(arts. 70 e 71, 1) e, no caso do Prefeito Municipal de Viana, na Carta Politica Local (art.
23, Xll,¢/c 37,8 1°, IV e art. 44).
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Em resumo, conforme dantes asseverado, segundo a Carta Politica Federal, compete ao
Legislativo, e somente a esse Poder constituido, julgar as contas de governo do chefe do
Poder Executivo, depois da necessdria e indispenséavel atuagdo do Tribunal de Contas,
mediante a emissdo de parecer prévio sobre tais contas.

O Tribunal de Contas/ES, no exercicio de sua competéncia constitucional, apés
minudente andlise da Prestagéo de Contas pelo entdo Prefeito — Exercicio de 2020,
emitiv o Parecer Prévio 00026/2023-5 - 1° Cémara, referente aos Processos
02447/2021-1 e 02527 /2021-6, com a seguinte ementa: '

FINANGAS PUBLICAS - PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL PREFEITO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
VIANA - EXERCICIO DE 2020 — PARECER
PREVIO PELA APROVAGAO — DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

Em andlise nGo menos minudente, a CFOTC concluiu a sua manifestagdo, em cumprimento
ao disposto no art. 283, § 2° do RICMV, com o Proieto de Decreto Legislativo no
03/2023, recomendando a aprovagdo da Prestacdo das Contas Anual — Exercicio de
2020, cuja art. 1° se encontra assim redigido:

' Fica aprovada a Prestacio Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana,
_ ';;Estado do Espirito Santo, relativa ao Exercicio de 2020, de responsabilidade do
gestor Gilson Daniel Batista, ern conformidade com o Parecer Prévio 00026:‘20234 -

1* Camara, referente aos Processos 02447/2021-1 ¢ 025272021-6.

Destaca-se a express@o “em conformidade com o [..]", constante do art. 1° do PDL
03/2023.

m relagéo & natureza do Parecer Prévio, conforme visto no tépico em que foram
apresentadas definicdes, tanto MELLO, Celso Anténio Bandeira de (2009) quanto
MEIRELLES, Hely Lopes (2006) reforgam o cardater opinativo do Parecer Prévio, com uma
visdio mais tradicional acerca desse parecer. Essa natureza opinativa, aliada & norma
expressa no ja citado § 2° do art. 31 da Carta Magnag, leva a concluséo de que o
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Parecer Prévio ndo necessita ser obrigatoriamente seguido pelo Poder Legislativo,
entretanto sua relevéncia ndo pode ser ignorada.

Fazendo remissGo a MEIRELLES, Hely Lopes??:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente.
[...] O parecer, embora contenha um enunciado opinativo, pode ser de existéncia
obrigatoria no procedimento administrativo e dar ensejo a nulidade do ato final se ndo
constar do processo respectivo, como ocorre, p. ex., nos casos em que a lei exige a
prévia audiéncia. Nesta hipotese, a presenca do parecer é necessdria, embora seu
conteudo ndo seja vinculante para a Administra¢do, salvo se a lei exigir o
pronunciamento favoravel dp orgdo consultado, para a legitimidade do ato final, caso
em que 6 parecer se torna impositivo para a Administragdo

Apesar de ndo vinculante o parecer prévio, alerta SANTOS, Rodrigo Valgas dos?!,
apud FERRAZ, Luciana??, que sobre o cardter “quase vinculante” do Parecer Prévio emitido
por Tribunal de Contas, em face do significativo quorum parlamentar (dois ter¢os) que é exigido
para que esse parecer deixe de prevalecer, quando julgadas as contas do Poder Executivo.

Ainda, FERRAZ, Luciano: “/..] aos Legislativos, no momento de finalizar o processo de
Julgamento das contas globais do Executivo, ndo é dado simplesmente ignorar o Parecer Prévio,
omitindo-se de julgd-lo ou desprezar seu conteido sem expressar, motivada e tecnicamente, as
razdes pelas quais o fazem. Em qualquer destas duas hipoteses, a conduta do Parlamento serd
ilicita.” No mesmo sentido, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na
apreciagdo do Recurso de Revisdo no Processo n. 652.562, da Prefeitura Municipal de
Ibié, apensado ao Processo de Prestagdo de Contas Municipal n. 445.882, evidenciou o
entendimento de que o Parecer Prévio:

“representa muito mais que um mero instrumento técnico-opinativo que se presta
unicamente a subsidiar o julgamento politico por parte do Poder Legislativo [...]",
possuindo “'caracteristicas proprias e singulares [...] ",

Destarte, o Parecer Prévio revela a sua natureza sui generis, que comporta
caracteristicas tanto opinativas quanto decisérias. (ANDRADE e BARROS)23

* Direito administrativo brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 176.

*! Procedimento administrativo'nos tribunais de contas e camaras municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

™ Controle da Administragdo Publica: elementos para compreensio dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Mandamentos,

1999,

¥ O Parecer Prévio* como instrumento de transparéncia, controle social e fortalecimento da cidadania.

htp://www.al pb.leg brielegispb/wp-content/uploads/2013/08/0-Parecer-Previo-como-instrumento -de-transparencia.pdf
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Conclui-se, pois, que: i) um, apesar de o parecer prévio do Tribunal de Contas ter cardter
opinative, mas com caracteristicas singulares, bem como ndo ser vinculativo, ele ndo pode ser
desprezado pelo Poder Legislativo, ii) dois, no caso de decisdo contraria pelo Poder Legislativo
quanto a parecer prévio, essa deverda ser fundamentada, isto é: motivada tecnicamente; e iii) trés,
apesar do cardter ndo vinculante do parecer prévio, ndo se pode olvidar que ele somente podera
ser desconstituido por maioria qualificada de dois ter¢os da Camara Municipal, no que ressalta que
a andlise técnica feita pelo Tribunal de Contas deverd influenciar a decisdo tomada pelo
parlamento.

Assim, quando ao aspecto técnico/contdbil as contas de governo do Prefeito relativo ao
exercicio de 2020 j& foram apreciadas pelo Tribunal de Contas/ES, mediante Parecer
Prévio 00026/2023-5 - 1° Camara, referente aos Processos 02447/2021-1 e
02527/2021-6, de natureza opinativa com singularidades, cabendo a Céamara
Municipal, cuja competéncia constitucional para o julgamento é somente dela, deliberar
sobre aprovagdo ou rejeigGo o parecer prévio.

Assim, ndio cabe no presente parecer a andlise téecnico/contébil e, até mesmo juridica do
Parecer Prévio 00026/2023-5 - 1° Camara, referente aos Processos 02447 /2021-1 e
02527 /2021-6, mas tdo somente se foram observadas as formalidades constitucionais,
infraconstitucionais e regimentais (RICM, art. 283 e ss.) quanto a tramitagdo a sua
tramitagdo, inclusive quanto ao respeito ao contraditério no julgamento das contas do
Prefeito pela Camara Municipal. Portanto, ndc cabe no presente parecer se imiscuir
quanto a andlise feita pela Corte de Contas/ES, bem como pela CFOTC, mas tdo
somente quanto a observancia das formalidades constitucionais e infraconstitucionais
pertinentes.

A andlise juridica é restrita ao projeto de Decreto legislativo n® 03/2023.

3.4 Técnica legislativa

Para KILDARE, Gongalves Carvalho?4, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto
de elaborar as leis, de forma a torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de
normas técnicas que vao desde a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.” Por sua vez,
FREIRE, Natdlia Miranda??, ao asseverar que a técnica do processo legislativo se

% Motivagdo e controle dos atos administrativos. Belo Horizonte: Del Rey, 1992.

24 Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo rorizonte, 2014, p. 131.

23 Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
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incorpora a técnica legislativa & ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se caracteriza tao
s0 como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera redagdo de textos
legais e regulamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa ndo se cinge apenas aos limites da mera
redagdo, mas como forma de racionalizagdo da produgdo normativa, observado todas
as suas etapas, deste a iniciativa até a publicagéo (Ciéncia da Legislagéo), tendo como
meta a Ciéncia do Direito, que é a busca do sentido e da significagdo das normas e dos
institutos do direito positivo.

Infere-se que o Projeto de Decreto Legislativo n° 03/2023, bem observou o disposto na
Lep 95/98.

4 e Conclusao

Como a matéria sob o exame se encontra devidamente amoldada a legislagéo
constitucional CF, art. 31, § 2°) e infraconstitucional (LOMYV, art. 23, Xll e RICMV, art.
283, § 2°), tanto quanto ao aspecto formal, quanto ao aspecto material, opina a
Consultoria Juridica e Procuradoria pela constitucionalidade, legalidade e regular
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2023.

A conclus@o do Presidente da Camara Municipal e/ou comissdes permanentes.

Viana/ES, 03 de outubro de 2023.

Qooma Totule

Luana do Amaral Peterle
Procuradora - Matriculal1341

lo Cesur Cunh do Nascimento
nsuITor Juridico Matrlculo n° 0053
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Parecer da CFOTC n°® 024/2023

Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada e Contas

Processo Legislativo CMV/ES 1534/2023

Proposigéio: Parecer Prévio 00026/2023-5 — 1° Camara

Assunto: Prestagéo de Contas Anual — Exercicio de 2020
Processo: 02447 /2021-1 e 02527 /2021-6
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Viana
Relator: Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: Gilson Daniel Batista e Osmar Francisco Zucolotto

Interessado: Wanderson Borghardt Bueno

Relator: Waldeir Pedro Gongalves

Tramitag@o: Especial (Rl, art. 283 e ss)

Obijeto: Parecer

EMENTA. Processo Legislativo CMV/ES 1534/2023. Recomendar, na forma do
Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2023, a aprovagéo da Prestagéo Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, relativa ao
Exercicio de 2020, de responsabilidade do gestor Gilson Daniel Batista, em
conformidade com o Parecer Prévio 00026/2023-5 - 1° Camara, referente aos
Processos 02447 /2021-1 e 02527 /2021-6.

] e Relatério

O Parecer Prévio 00026/2023-5 — 1¢ Cémara, dispondo sobre a Prestacéo de Contas
da Prefeitura Municipal de Viana — Exercicio de 2020 —, de responsabilidade de Gilson
Daniel Batista, referente aos Processos 02447/2021-1 e 02527/2021-6, foi
encaminhado através do Oficio 02395/2023-8, e protocolizado na Secretaria da
Camara Municipal de Viana sob o n° 1534, em 10 de julho de 2023.

Lido e inserido na da 1237 Sess@o Ordindriq, realizada em 12 de julho de 2023.
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Procedimento Legislativo n® 1534/2023

Apés a sua leitura, o Parecer Prévio 00026/2023-5 — 1° Cémara, foi encaminhado
para esta comissdo para exame e ulterior parecer, por for¢a do § 1° do art. 283 do
Regimento Interno, tendo o prazo ficado suspendo no recesso.

Do parecer, foi dado ciéncia, mediante OF/EXT/CMV/SL/N° 0132/2023, ao entdo
Prefeito Municipal de Viana, Gilson Daniel Batista, agente politico responsdavel pela
prestagdo de contas ora sob exame, para o exercicio do contraditério, com vista ao
cumprimento do art. 23, Xll, b, da Lei Orgénica, tendo ele assim se manifestado:

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Gilson Danlel - PODE/ES

OF. GDEPGD N° 093/2023
Brasiiia, 14 de setembro de 2023.

A Vossa Exceléncia
JOILSON BROEDEL
Presidente da Camara Municipal de Viana/ES

Assunto: Processo CMV n® 1534/2020 — Parecer Prévio TC-00026/2023-5

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente, para informar que
recebl o OF.EXT/CMV/SL/N® 013272023 e que estou ciente da tramitacio do
Processo CMV n® 1534/2020 — Parecer Prévio TC-00026/2023-5, na Camara
Municipal de Viana/ES.

Desde ja agradego e reitero-lhe os protestos de minha estima e
consideragéo, colocando-me a disposicio para mais esclarecimentos que se fizerem
Necessarios.

Atenciosamente,

Sr e A

Deputado Gilson Daniel __:__,_,(_f:‘_/
POBEES ——— ST

Do OF/EXT/CMV/SL/N° 0132/2023 quedou-se silente o responsavel pela prestacéo
de contas do exercicio de 2020.
| ' 2
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Procedimento Legislativo n® 1534,/2023

E o que basta, passo ao parecer.

2. Prazo para apreciagdo do Parecer Prévio
ndo cabimento de julgamento ficto

O art. 71 da Constituigéio Federal, assim estabelece:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Ja a Lei Organica, no seu art. 23, Xll, estabelece o prazo de noventa dias para a
apreciagdo das contas do Prefeito, quando assim estabelece:

Art. 23. A Camara Municipal compete privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigoes:

XII — julgar as contas prestadas pelo Prefeito, no prazo de noventa dias apds o
recebimento de parecer prévio do Tribunal de Contas, |...].

Aplicando-se o principio da simetria, deverd a Camara Municipal apreciar as contas do
prefeito no prazo de sessenta dias, conforme previsGo constitucional, este hd ja teria se
encerrado. Entretanto, pela legislagéo local estabelece que a apreciagéo se dard em
noventa dias conforme disposto na Lei Orgénica (art. 23, XII).

Como o prazo nonagesimal previsto na Carta Politica Local é mais eldstico, deverd ser
aplicado este prazo, notadamente porque néo causard prejuizo para qualquer das
partes, afastando-se, assim, qualquer nulidade.

Assim, se contado da data de protocolo (10/07/23), e por forga do art. 25, caput, da
LOMY, c/c art. 316 do Regimento Interno, o prazo ficou suspenso a partir de 17/07,
pelo recesso, retornando em 02/08/23, e se exaurindo em 23/10/23.

Mas se assim ndo fosse, ou mesmo se considerado que o prazo nonagesimal estivese
vitrapassado, somente como argumentagdo, qual é a consequéncia? Antes de
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responder, passo ao disposto no art. 31 da Carta Politica Federal, que assim
estabelece:

Art. 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

$ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdamara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardao, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢io de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

Chamo a atengdo para o disposto no § 2° do art. 31 da Constituigdo Federal acima
reproduzido, que é repetido na alinea a do art. 44 da Lei Organica, que estabelece:

Art. 44].]

a) o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas somente deixard de prevalecer por
decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal;

Agora respondendo a indagagdo, me parece desarrazoado que ndo tendo qualquer
Cémara Municipal apreciado as contas no prazo fixado por lei, serem elas
consideradas aprovadas ou rejeitadas de forma ficta, consoante a recomendagéo
contida no parecer prévio do Tribunal de Contas, sem que os representantes do povo a
ratifiquem ou ndo a decisdo (parecer prévio) pelo quérum de 2/3 (dois tergos) de seus
membros.

Além de desarrazoado seria inconstitucional, tendo em vista que somente a Cémara
Municipal, de forma expressa, poderd julgar as contas do prefeito, acolhendo ou
rejeitando o parecer prévio pelo quérum qualificados precitado.

Ainda neste sentido, apesar do parecer do Tribunal de Contas ser meramente opinativo,
bem como o fato de o julgamento das contas do prefeito ter cardter politico-
administrativo, deverd haver julgamento nominal, deixando téo somente de prevalecer
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o parecer prévio do érgdo de contas, apés deliberagdo por 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara Municipal, pois inexiste no ordenamento juridico apreciagdo das
contas de forma ficta. Assim, decidiv o STF, no RE 729.744 /MG, de relatoria do Ministro
GILMAR MENDES, e no mesmo sentido no RE-AgR 1.231.883/CE; Primeira Turma; Rel.
Min. Dias Toffoli; DJE 20/05/2021; p. 145:

10496241 - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTAS DE
PREFEITO MUNICIPAL. PARECER TECNICO ELABORADO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. CARATER OPINATIVO. NECESSIDADE DE APRECIACAO PELA
RESPECTIVA CAMARA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO FICTQ
POR DECURSO DE PRAZO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 729.744/MG
(Rel. Ministro Gilmar Mendes), fixou a seguinte tese: "O parecer técnico elaborado pelo
Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a
Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo local,
sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo". 2. Por sua vez, na
apreciagdo do RE n° 848.826/CE (red. Do AC. Min. Ricardo Lewandowski), firmou-se a
tese de que "para os fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagio
das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixard de prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores". 3. Agravo
regimental ndo provido.

inclusive objeto do Tema 157 /STF (RE 729.744/MG):

inteiro Taor do Acoirano - Pagina 1 cla 10

13/09/2019 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 729.744 MINAS GERAIS
RELATOR s MiIN. GILMAR MENDES #
EMBTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROC{A/SIMES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
EMBIDO.(A/S) JORDAO ViIANA TEIXEIRA
ADV.(A/S) TANDRE DUuTrRrA DOREA AVILA DA SILVA E
OUTRO(ASS)
ADV.(ASS) tBRUNO DE MENDONGCA PEREIRA CUNHA

:
'
Embargos de declaracio em recurso extraordindrio com repercussio \(\
geral. 2. Termnma 157 da sistemadtica da repercussio geral. Julgamento das
contas do Chefe do Poder Executivo municipal. 3. Natureza juridica

opinativa do parecer téocnico elaborado pelo Tribunal de Contas. 4.

Impossibilidade do julgamento ficto das contas por decurso de prazo. 5.

Competéncia do Poder Legislativo local para julgamento das contas. 6.

Inexisténcia de omissao,. contradigao ou obscuridade. e Efeitos

infringentes. Nao configuragio de situagio excepcional. 8. Embargos de

declaragao rejeitados. , .
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Neste mesmo sentido, em consonéncia com o Tema STF 157 (RE n° 729.744/MG) e o
Tema STF 835 (RE n° 848.826/DF), assim tem decido os Tribunais Pdtrios:

47396177 - ACAO ORDINARIA ANULAT ORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. APELACAO CIVEL. Agente politico. Prestagdo de contas. Atos de
gestdo. Julgamento e desaprovagdo pelo tribunal de contas dos municipios. Acordao
desfavoravel ao demandante. Interposicdo de recurso extraordindrio. Fixagdo pelo
Supremo Tribunal Federal das seguintes teses vinculantes: Tema 157 (re n°
729.744/MG) o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Cimara de Vereadores o julgamento
das contas anuais do chefe do poder executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto
das contas por decurso de prazo. Tema 835 (re n° 848.826/DF) para os fins do art. 1°,
inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as
de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas camaras municipais, com o auxilio
dos tribunais de contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer
por decisdo de 2/3 dos vereadores. Juizo de retratagdo positivo. Acordio que negou
provimento a apelagdo civel reformado. Apelacdo civel conhecida e provida para declarar
sem efeito os acorddos n” 1789/2004 e n® 2716/2005, proferidos pelo tribunal de contas dos
municipios do Estado do Ceara - TCM/CE no procedimento administrativo n® 30.773/03,
que resultou na desaprovagdo parcial das contas de gestdo do demandante frente a
prefeitura municipal de campos sales, relativas ao exercicio financeiro de 1998, até que a
contas apresentadas sejam submetidas ao crivo da Camara de Vereadores daguele
municipio, invertendo-se o énus da sucumbéncia. (TJCE; AC 0085044-64.2008.8.06.0001;
Segunda Camara de Direito Publico; Rel® Des® Tereze Neumann Duarte Chaves; Julg.
03/08/2022; DJCE 10/08/2022; Pag. 118)

90885999 - APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
EMBARGOS A EXECUCAQ FISCAL FUNDADA EM TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. Certiddo de decisao exarada pelo tribunal de contas do Estado do Rio
Grande do Sul em processo de tomada de contas de gestdo. Imputagio de débito ao ex-
prefeito municipal de novo xingu. Auséncia de apreciagio das contas pelo legislativo
municipal. Temas 157 e 835 do STF. Inexigibilidade do titulo executivo.
Pronunciamentos do STF em recursos extraordindrios com repercussio geral. O
plendrio do supremo tribunal de federal, no julgamento dos recursos extraordindrios n’s
729.744/MG e 848.826/CE, sob a sistemdtica da repercussio geral, sufragou as seguintes
teses: 1°) o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente a Cimara de Vereadores o julgamento das contas
anuais do chefe do poder executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas
por decurso de prazo; 2°) a apreciagido das contas de prefeito, tanto as de governo quanto
as de gestio, serd exercida pelas cimaras municipais, com o auxilio dos tribunais de
contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisio de 2/3
dos vereadores. na espécie, revela-se nulo o titulo executivo extrajudicial que aparelha a
execugdo fiscal embargada, pois a imputagdo de débito resultante da decisdo do tribunal
de contas ndo foi apreciada e aprovada pela Cdmara de Vereadores do municipio de novo
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xingu, orgdo competente para tanto. Logo, inexistindo os requisitos da certeza e
exigibilidade em relagdo ao titulo que ampara o feito executivo, ante a auséncia de
aprovagdo do parecer opinativo do TCE/RS pelo poder legislativo municipal, a
procedéncia dos embargos a execugdo é medida que se impée. Execugao fiscal extinta, com
Sulcro no art. 485, inc. IV, do CPC/2015. Apelo provido. (TJRS; APL-RN 5000300-
66.2019.8.21.0092; Constantina; Vigésima Segunda Cdmara Civel; Rel. Des. Miguel
Angelo da Silva; Julg. 24/08/2023; DJERS 31/08/2023)

Portanto, pois inexiste no ordenamento juridico apreciagéo das contas de forma ficta. .

3 ¢ Julgamento das Contas do Prefeito

pela Camara Municipal de Viana

Detém o Poder Legislativo Municipal a fungéo primordial de fiscalizagéo contébil,
financeira, orgamentaria operacional patrimonial do Municipio. Neste sentido, o art. 31
da Constituigtio Federal, estabelece que: “A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei”, isto é, na forma da Lei Federal n° 4.320/64,
cujos arts. 76 a 80 disciplinam o controle interno pela Administragéo Municipal.

O controle externo, também de competéncia da Cadmara Municipal, serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos de Contas
dos Municipios, onde houver (CF, art. 31, § 1°).

Neste passo, a fungdo dos tribunais de contas limita-se a emitir um parecer, sugerindo o
resultado do julgamento, recomendando a aprovagdo, ou aprovagdo com ressalva ou,
aginda, a rejeicdo das contas, que deverd ser proferido decisdo definitiva pelo Poder
Legislativo competente.

Assim, o parecer prévio do Tribunal de Contas sinaliza a conclusdo da fase instrutéria
do processo de prestagfio de contas, dentro da sistematica constitucional do controle
externo.

Entretanto, como cabe a Camara Municipal o julgamento das contas do prefeito, o
parecer prévio poderd ser rejeitado, mediante quérum de 2/3 (dois tergos). No mesmo
sentido, é o entendimento doutrindrio de CASTRO, José Nilo!':

! Julgamenio da Canstas do Municipais. Del Rey: Belo Horizonte, 1995, p. 98.
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“O julgamento é do Legislativo, porque o Parlamento pode acolher ou desprezar a
opinido do Tribunal de Contas, porque fala em nome dos contribuintes e do povo, que
sdo os donos do negocio”. Podem as Camaras responsabilizar o Executivo, ainda que
o Tribunal de Contas tenha opinado pela aprova¢do das mesmas contas. Podem
quitar o presidente ou governador, ainda que o parecer do Tribunal se incline para a
desaprovac¢do daquelas contas. O controle externo do Legislativo envolve as contas
dos trés Poderes, o que ndo impede que a Constituicdo sujeite ao exame e parecer do
Tribunal as despesas do Legislativo, sem embargo de este as poder aprovar ou ndo
aprovar, ao arrepio da opinido daquele érgdo”.

No mesmo sentido, decidiu o Plendrio do STF no RE n° 848826 /DF2, com repercussdo
geral de relatoria do Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, no sentido de que é
exclusivamente da Cémara Municipal a competéncia para julgar as contas de governo
e as contas de gestéio dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder
Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente poderd ser
derrubado por deciséo de 2/3 (dois tergos) dos vereadores.

De acordo com o ministro relator do recurso, quando se trata de contas do Chefe do
Poder Executivo, a Constituigdo Federal confere & Casa Legislativa, além do
desempenho de sua fungéo institucional legiferante, a fungdo de controle e fiscalizagdo
de suas contas, em razéo de sua condigéo de érgdo de Poder, a qual se desenvolve por
meio de um processo politico-administrativo, cuja instrugdio se inicia na apreciagdo
técnica do Tribunal de Contas.

No &mbito municipal, o controle externo das contas do prefeito também constitui uma
das prerrogativas institucionais da Cémara de Vereadores, que o exercerd com o
auxilio dos Tribunais de Contas do Estado ou do Municipio, onde houver, ressaltando
que este entendimento é adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

* Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTAGCAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE
GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
DECISAO IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
E PROVIDO. 1 - Compete & Cimara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo municipal, com o
auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficicia impositiva subsiste ¢ somente deixard de
prevalecer por decisio de dois tergos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°). 11 - @ Constituinte de
1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos
municipais aos vereadores, em respeito a relagio de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Repiiblica (“checks and
balances”). 111 - A Constituicio Federal revela que o orgdo competente para lavrar a decisdo irrecorrivel a que
faz referéncia o art. 1° I, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, e niio o Tribunal de Contas.
IV - Tese adotada pelo Plendrio da Corte: “Para fins do art. 1° inciso [, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagio das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de
gestdo, serd exercida pelas Cimaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores™. V - Recurso extraordindrio conhecido e provido.
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Entendo, portanto, que a competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos
eleitos pelo povo € do Poder Legislativo (nos termos do artige 71, inciso I, da Constitui¢ao
Federal), que ¢ orgao constituido por representantes democraticamente eleitos para
averiguar, além da sua adequagdo or¢amentaria, sua destinagdo em prol dos interesses da
populagcdo ali representada. Seu parecer, nesse caso, € opinativo, ndo sendo apto a
produzir consequéncias como a inelegibilidade prevista no artigo 1°, I, g, da Lei
complementar 64/1990. [...] Ja no RE 729744, o Ministério Publico Eleitoral questionava
decisdo do TSE que deferiu o registro de candidatura de Jorddo Viana Teixeira para
concorrer ao cargo de prefeito de Bugre (MG), sob o entendimento de que a
desaprovagdo, pelo Tribunal de Contas do Estado, das contas relativas ao exercicio de
2001, nio gera a inelegibilidade da alinea g em caso de omissdo da Camara de
Vereadores em apreciar as contas. Por maioria de votos, foi negado provimento ao
recurso do Ministério Piiblico.

Ndo obstante o julgamento pelas Céamaras Municipais ser considerado de natureza
politica, & luz do processo de fiscalizag@o financeira e contdbil, devera este ser
motivado, tanto para aprovar, quanto para rejeitar, notadamente diante da
repercussGo que ele (julgamento) poderd acarretar & luz da Lei da Ficha Limpa.

Deste diapasdo, outro aspecto hd de ser considerado, ainda que a fase instrutéria
tenha se dado no Tribunal de Contas, mediante parecer prévio, no sentido de que o
controle externo pela Céamara Municipal deverd observar o principio constitucional do
devido processo legal, assegurando, assim, a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditério, conforme se depreende do RE 682.011, relator Ministro CELSO DE MELLO,
decisGo monocrdtica, j. 08/06/2012, DJE de 13/06/2012:

“0O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao chefe
do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas
institucionais da Camara de Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de
Contas (CF, art. 31). Essa fiscaliza¢do institucional ndo pode ser exercida, de modo
abusivo e arbitrdrio, pela Camara de Vereadores, eis que — devendo efetivar-se no
contexto de procedimento revestido de cardter politico-administrativo — estd subordinada
@ necessdria observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados constitucionais
que asseguram, ao prefeito municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditorio. A delibera¢do da Camara de Vereadores sobre as contas do chefe do Poder
Executivo local ha de respeitar o principio constitucional do devido processo legal, sob
pena de a resolugdo legislativa importar em transgressdo ao sistema de garantias
consagrado pela Lei Fundamental da Repiiblica.”

Portanto, o julgamento da prestagéo de contas do prefeito é de competéncia da
Camara Municipal, observado os principios constitucionais do devido processo legal, da

Avenida Florentino Avidos, n® 40, Centro - VIANA/ES - Telefax: (027) 3255-2955



CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Jodo Paulo 11"

Comissio de Finangas, Orcamento ¢ Tomadas de Contas:
Presidente: Abel Mariano de Morais (PSD)
Vice-Presidente: Luiz Leonor Zanatti Lube (MDB)
Membro: Waldeir Pedro Gongalves (PP)

Procedimento Legislativo n® 1534/2023

ampla de defesa e do contraditério que poderd aprovar ou rejeitar o parecer prévio
do Tribunal de Contas.

Entretanto, ndo se pode olvidar que a Carta Politica, ao prescrever que se observe
procedimento complexo ou misto para o julgamento das contas anuais de governo
prestadas pelo chefe do Poder Executivo (participagéo do Tribunal de Contas e do
Poder Legislativo), almeja que a decisGo sobre tais contas, de cunho politico-
administrativo, ndo tenha apenas valoragdo politica, mas também seja carreada
de fundamentag@o técnico-juridica, consubstanciada no parecer prévio do Tribunal
de Contas, posto que na andlise dessas contas ser&o analisados os planos de governo e
respectiva execugdo, sob os enfoques or¢camentdrio e financeiro, aspectos contdabeis e
patrimoniais da gestdo, bem assim o cumprimento de limites constitucionais e legais
(gastos com ensino, saude, pessoal).

4. Etapas do Parecer Prévio 00026/2023-5 da
1¢ Camara junto ao Tribunal de Contas/ES

Necessdaria se faz antes da emissGo do voto pelo relator da Comisséo de Finangas,
Orgamento e Tomada de Contas (CFOTC) da Camara Municipal, serem feitas algumas
consideracdes e /ou esclarecimentos acerca do indigitado parecer prévio.

4.1. Relatério Técnico 00315/2022-7

O Relatério Técnico acima epigrafado foi identificado os seguintes achados e sua
reprodugdo mediante subsegdes:

Qual é a proposta de encaminhamento?

Em analise preliminar a apreciagdo definitiva das contas, restou consignado nos
autos proposta de oitiva do chefe do Poder Executivo municipal devido aos achados
identificados e reproduzidos nas subsecdes 3.2.1.1, 3.4.11 e 3.4.12 desta instrugdo.

Alem disso, preliminar a apreciac&o definitiva das contas, ressalta-se a existéncia de
proposigbes no sentido de dar ciéncla ao atual chefe do Poder Executivo, quanto as
ocormréncias registradas nas subsecbes 3.5, 7.11, 7.1.2 e 7.1.3 desta instrugéo.
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com vista para que o entdo gestor responsavel se manifestasse acerca deles, com a
seguinte Proposta de Encaminhamento:

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacio de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do(a) prefeito(a)
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao
e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugéo TC 297/2016, a andlise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagbes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo(a) responsavel, nos termos da
Instrug&o Normativa TC 68/2020.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela oitiva do
responsavel. com base no art. 126 do RITCEES:

: Descrigiio do achado Responsével Prepostsds
3.2.1.1 Divergéncia entre dotaglo atualizada e os créditos Gilson Daniel ot
adicionails aberios no exercicio; Batista

3.4.11 Publicagico extempornea do RREO do 1° Gilson Daniel -
bimestre de 2020; Batista Eptve
3.4.12 Publicagles extemporaneas dos RGFs do 1° & do Gilson Daniel Oitiva

2° quadrimestres de 2020. Batista

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, as
seguintes proposigbes ao atual chefe do Poder Executivo:

7.1.2 Dar ciéncia a0 atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gesto pablica,

7.1.3 Dar ciéncia a0 atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tdpico, como
forma de alerta, para a importdncia da promogo de uma politica piblica de manutenglo e
aprimoramento do controle intemno.
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4.2. Instrugdo Técnica Conclusiva 00062/2023-1

Passam a ser apontados no presente voto, a manifestagdo do NCONTAS sobre cada um
dos achados e/ou irregularidades acima apontados, com as conclusdes da drea técnica.

4.2.1. Divergéncia de dotagdo atualizada e os
créditos adicionais abertos no exercicio

O NCONTAS assim fez constar na ITC 00062/2023-1acerca do item 3.2.1.1. do RT
315/2022-7:

+ Situagdo encontrada

Conforme evidenciada na Tabela 3 h4 uma divergéncia de R$
3.238.441,00 na dotagio atuaiizada, registrada no Balancete de
Execug@io Orgamentaria da Despesa, quando comparada com a
dotagdo incial acrescida da movimentagdo de créditos adicionais do
aexercicio. A divergéncia indica a possibilidade de o Demonstrativo

dos créditos Adicionais - DEMCAD estar com informagbes
incompletas. Nesse sentido, sugere-se a oitiva do responsavel para
que apresente as justificativas que entender necessarias,
acompanhada de documentagio pertinente (art. 90 da Lei
4320/1964).

Tabela 03 - total fixada Valores em reais
{=) D il S 273.518.960,02

90.229.331.56
2.424 998,65 5
0.00 ’
©3.721.035,66
281.452.255,57
284.690.696,57
[ - 3.238.441,00 /Q

Fonte: Processo TC 02447/2021-1 - PCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

{

\

O responsavel pela prestagdo de contas se manifestou, conforme procedimento
administrativo encaminhado a CFOTC, sendo dispensavel a sua reprodugéo. Com a
manifestagdo e andlise dela, o NCONTAS assim se manifestou:

X
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= Andlise das justificativas apresentadas

Conforme apontado no RT a divergéncia apurada indicava a possibilidade de o
Demonstrativo dos Créditos Adicionais - DEMCAD estar com informagbes
incompletas, o que de fato aconteceu, pois, conforme justificativas e documentagao
apresentada pelo gestor o Decreto n® 109/2020, que abriu crédito adicional
extraordindario no valor de R$ 3.246.411,00, ndo foi incluido no demonstrativo.
Ademais, compulsando-se a documentagdo encaminhada na defesa constata-se
que os requisitos necessarios para abertura deste crédito foram cumpridos.

Nesse sentido, considerando que a impropriedade naoc compremeteu a analise da
abertura dos créditos adicionais, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade
apontado no item 3.2.1.1 do RT 315/2022-7.

Assim, foi afastado o item (uchadq) do item 3.2.1.1. do RT 315/2022-7.

4.2.2. Publicagao extempordnea do
RREO do 1° Bimestre de 2020

Sobre o item 3.4.1.1. do RT 315/2022-7, constou do ITC 00062/2023-1: ¢

« Situagdo encontrada

Conforme relatado no RT 315/2022-7:

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para publicagio
do Relatorio Resumido de Execugao Orgamentéria:

Art, 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigao
abrangera todos os Poderes @ o Ministério Plblico, seréd publicado
até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre @ composto
de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgagdo dos j/
Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria (RREQ) fora dos prazos
legais, conforme tabela a segquir.

|
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E de se destacar que o responsavel alegou ter feilo publicagbes/
divulgagdes no Didrio Oficial - DOM/ES do dia 02/04/2020, regisirando que
pesquisamos a data da publicagdo informada e vimos que estava mesmo
fora do prazo regular (DOM/ES - Edigdo N* 1487),

Considerando a publicagdo extemporanea do RREO do 1° bimestre de 2020
{(Apéndice Q), configurando infringéncia ao an. 165, § 3° da Constituigao
Federal de 1988 e ao art. 52, caput, da Lei Complementar 101/2000,
propomos a oitiva do responsavel, Sr. Gilson Daniel Batista, para que
apresente razSes de justificativa, bem como documentos que entender
necessarios.

E importante salientar que a divulgagéo tempestiva do RREO, por parte do
titular do Poder, possibilita ao cidaddo o acompanhamento do balango
orgamentério, dos demonstrativos da realizagdo das receitas e da execugdo
das despesas, da receita comente liquida, das receitas e despesas
previdencidrias, das metas de resultados nominal e primario, das despesas
com juros @ da inscrigio em Restos a Pagar. No ultimo bimestre, permite
ainda o acompanhamento do cumprimento da Regra de Ouro,

A semelhanga do item anterior, o gestor pela prestagdo de contas se manifestou, tendo

o NCONTAS analisado e assim se manifestando:

« Analise das justificativas apresentadas

O responsavel reconhece que houve a publicagio tardia dos RREQO, pelos motivos
expostos, destacando que os referidos relatérios foram publicados com pequenc
atraso em funcéo das dificuldades enfrentadas pelo municipio da pandemia do
COoVID 19.

Analisando a Tabela 39 do RT 315/2022-7, constata-se um pequeno atraso de trés
dias para a publicagdo do RREC do 1° bimestre de 2020, sendo os demais periodos
publicados no prazo. Além disso, o primeiro semestre de 2020 foi o de maior desafio
de adaptacdo em funcio das restrigdes postas pelos protocolos de saude.

Sendo assim, sugere-se por acolher as alegagSes de defesa e afastar o achado
apontado no item 3.4.11 do RT 315/2022-7.

Com isso, foi afastado o achado do item e/ou achado 3.4.1.1. do RT 315/2022-7.

4.2.3. Publicagéo extemporénea dos RGFs
do 1° e do 2° quadrimestre de 2020

Sobre o achado 3.4.1.2. do RT 315/2022-7, constou do ITC 00062/2023-1:
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» Situagdo encontrada
Conforme relatado no RT 315/2022-7:
O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a pericdicidade e
0 prazo para publicagéo do Relatério de Gestéo Fiscal
Art. 54, Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares
dos Poderes e orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal,
assinado pelo:
[.]
Art. 55...
[
§ 2° O relatdrio serd publicado até trinta dias apos o

encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso
ao publico, inclusive por meio eletrbnico, (g.n.)

Porém, consoante previsio do art, 63, Il, “b", da LRF, & facultado acs
Municipios com populaglo inferior a 50.000 habitantes divuigar
semestraimente o RGF, também em até trinta dias apds o encerramento do
semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgagdo dos
Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) fora dos prazos legais, conforme tabela 2

E de se destacar que o responsével informou por meio do Sistema CidadES
que houve a publicagio do RGF do 1° quadrimestre no diario DOM/ES, de
29/05/2020, o qual verificamos ndo existir tal publicagdo na data informada.

Assim, uma vez que ndo se pode aferir a efetiva publicagdo no veiculo
utilizado, consideramos as informagbes do sistema SICONFI, que é a
femamenta destinada ao recebimento de informagBes contabeis, financeiras
@ de estatisticas fiscais do Tesouro Nacional, que divergem dos prazos
informados no sistema CidadES.

/b' : J
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Considerando que a publicagdo extemporanea dos RGF do 1° quadrimestre
de 2020 (Apéndice O) e do 2° quadrimestre de 2020 (Apéndice P)
configuram infringéncia ao art. 55, § 2° da Lei Complementar 101/2000,
propomos a ofiva do responsavel, Sr. Gilson Daniel Batista, para que
apresente razbes de justificativa, bem como documentos que entender
necessarios.

A divulgagdo tempestiva do RGF, por parte do titular do Poder, possibilita ao
cidado a verificago e o0 acompanhamento dos seguintes limites da LRF:
despesa total com pessoal, dividas consolidada e mobilidria, concessdo de

garantias, operagbes de crédito, No Ultimo quadrimestre/semestre, permite
ainda a verificagdo do montante da disponibilidade de caixa e da inscrigéo
em Restos a Pagar.

Com justificativa do gestor, o NCONTAS efetua andlise, assim se manifestando:

» Anidlise das justificativas apresentadas

O responsavel reconhece que houve a publicagdo tardia dos RGF's, pelos motivos
expostos, destacando o envio postergado das PCM's (Prestagbes de Contas

Mensais), concedido pelos TCEES, e das dificuidades enfrentadas pelo municipio no
enfratamento e edequagéo da forma de trabaiho em fungéo da pandemia do COVID-
19.

Além disso, encaminha recibo®™ de envio para o site do SICONF! (Sistema de
InformagBes Contabeis e Fiscais do Setor Puablico Brasileiro) de RGF do
2° quadrimestre de 2020 na data de 30/09/2020, ou seja, dentro do prazo legal.
Ademais, o primeirc semestre de 2020 foi o de maior desafio de adaplagaoc em
funcéio das restrigbes postas pelos protocolos de satde.

Sendo assim, sugere-se por acolher as alegagbes de defesa e afastar o achado
apontado no item 3.4.12 do RT 315/2022-7.

4.2.4. Conclusdo/Proposta de encaminhamento na
Instrugdo Técnica Conclusiva 00062/2023-1

Segue Conclusdo e Proposta de Encaminhamento:
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10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagio de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcio e controle das
politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2018, a analise consignada
no Relatério Técnico 315/2022-7 (pe¢a 80). reproduzida nesta instrugao, teve por
base as informacbes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugio Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugSo orgamentaria e financeira,
conlemplando a gestéo fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstragdes
contabeis consolidadas; bem como, as autorizagbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da calamidade publica, :

Apés analise dos achados submetidos a oitiva (se¢o 9, desta ITC), concluiu-se por:

« AFASTAR os indicativos de irregularidades (saneados):

9.1 Divergéncia entre dotagdo atualizada e os créditos
adicionais abertos no exercicio [subsegéo 3.2.1.1 do RT
315/2022-7).

Critério: art. 90 da Lei 4320/1964.

9.2 Publicagdo extempordnea do RREO do 1° bimestre de
2020 fsubse¢édo 3.4.11 do RT 315/2022-7].

Critério: arl. 185, § 3°, da Constituigao Federal de 1988 e ari.
52, caput, da Lei Complementar 101/2000.

9.3 Fublicagbes extemporaneas dos RGFs do 1° e do 2°
quadrimestres de 2020 [subsegdo 3.4.12 do RT 315/2022-7].

Critério: Art. 165, §3° da CRFB, art. 150, § 3° Constituicac
Estadual e art. 55, §2° da LRF.

Diante do exposto, propbe-se ao TCEES emissdo de parecer prévio dirigido a
CaAmara Municipal de Viana, recomendando a APROVAGAO da prestagaoc de
contas anual do Sr. GILSON DANIEL BATISTA, prefeito do municipic de Viana no
exercicio de 2020, na forma do art. 80, | da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, | do RITCEES.
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Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, capuf, da Resolugdo TC 361/2022, as
seguintes proposigdes ao atual chefe do Poder Executivo:

do fodas as exigincias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pegas
orcamentérias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsdvel (transparéncia,
planejamento @ manutenco do equilibrio orgamentario financeiro), além de atentar para as
exigéncias normativas para execugso, ampliagic sobre a concessio de benseficios fiscais:

"7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Execulivo, da ocorréncia identificada neste topico, como

caso a execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia
incluso no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdio, conforme estabelece o ant. 167, §
1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importdncia da transparéncia na gestéo publica, "

7.1.3 Dar ciéncia 8o atual chefe do Poder Executivo, da ocoméncia ideniificada neste tbpico, como
mﬂmmamﬂmﬂmmeMQ
aprimoramento do controle intemno.

Portanto, foram afastados todos os indicativos de irregularidade e /ou achados.

4.3. Manifestagéo do Ministério Pblico de Contas, _

O Ministério Piblico de Contas, se manifesta nos termos abaixo:

Posto isso, pugna o Ministério Pablico de Contas para que seja emitido PARECER
PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a aprovacéo das contas do Executivo
Municipal de Viana, relativa ao exercicic de 2020, sob a responsabilidade de Gilson
Daniei Batista, na forma do art. 80, inciso |, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |l, da
Constituigio do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo de que sejam expedidos o0s
alertas sugeridos pela Unidade Técnica as fls. 145/146 da ITC 00062/2023-1.
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pela aprovagio da Prestagéo de Contas da Prefeitura Municipal de Viana — Exercicio
de 2020.

4.4. Voto do Relator com a Minuta de Parecer Prévio

Apds andlise minuta pelo Relator — Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo -, este
recomendou a seguinte minuta de parecer:

1. PARECER PREVIO TC-026/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espiritc Santo, reunidos em sessfo da Primeira
Camara, ante as razbes expostas, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal 2 APROVAGAO
das contas da Prefeitura Municipal de Viana, no exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. GILSON DANIEL BATISTA na forma do art. 80, | da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES.

1.2. Dar ciéncla ao atual chefe do Poder Executive de Viana, das ocomréncias
registradas no RT 315/2022-7 e reproduzidas na ITC 0062/2023-1, nos seguintes
termos:

1.2.1 necessidade do municipio aperfeigoar as informagdes quanto a rentncia
de receitas na prestagio de contas para o préximo exercicio atendendo todas
as exigéncias da IN 68/2020; aperfeioar o planejamento das pecas
orgamentérias, visando atender aos principios da gestfio fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugéo,
ampliag8o sobre a concessaa de beneficios fiscais;

1.2.2 da importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade
daquelas ja iniciadas, e caso a execugdo ultrapasse um exercicio financeiro,
observe que n#o podera inicid-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a incluséo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF,
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1.2.3 da importancia da transparéncia na gestéo publica;

1.2.4 da necessidade de promogéo de uma politica publica de manutengéo e
aprimoramento do controle intemo.

1.4. Dar ciéncia aos interessados;
1.5. Arquivar os autos apos os trimites legais.

2. Unanime.
3. Data da Sesso: 14/04/2023 — 12° Sessfo Ordinaria da 1° Camara.

4. Especifica¢fic do quérum:
4.1. Conselheiros: Sebastific Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho
do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

4.5. parecer Prévio 00026/2023-5 - 1° Camara

Aprovada a Minuta de Parecer que segue abaixo:

I Parecer Prévio 00026/2023-5 - 1* Camara

Processos: 02447/2021-1, 02527/2021-6 ({
Classificagfio: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito %
Exerciclo: 2020

UG: PMV - Prefsitura Municipal de Viana

Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

Interessado: WANDERSON BORGHARDT BUENO
Responsavel: GILSON DANIEL BATISTA, OSMAR FRANCISCO ZUCOLOTO
Procurador: ERICO ALVES LOPES (OAB: 17025-ES, OAB: 198790-RJ)

FINANGAS PUBLICAS - PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL PREFEITO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
VIANA - EXERCICIO DE 2020 - PARECER
PREVIO PELA APROVAGAO - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.
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5 e Voto do Relator da CFOTC e
Minuta de Proposta de Parecer

E cedico que o julgamento das contas do Prefeito é de competéncia da Céamara
Municipal. Entretanto, ndo se pode olvidar que as contas do Prefeito se submetem a um
duplo julgamento, isto é: um politico, perante o Parlamento, precedido de parecer
prévio, e outro técnico, a cargo do Tribunal de Contas.

Tem sido entendido que nada impedird que a Camara Municipal venha a divergir do
parecer prévio, diante da natureza opinativa inerente ao parecer do tribunal de contas
(RE 729.744 /MG, no sentido de .“o parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
fem nafureza meramente opinativa, competindo, exclusivamente, ¢ Cdmara de Vereadores
o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o
julgamento ficto das contas por decurso de prazo”.

Apesar de seu cardter opinativo e ndo vinculante, ndo se pode negar a importéncia do
parecer prévio do Tribunal de Contas como elemento a ser sopesado pela Camara
Municipal quando do julgamento da prestagéo de contas do Prefeito, como elemento
norteador.

Nesta toada, a importdncia do parecer prévio do Tribunal de Contas é roborada pelo
fato de que ele deixaréd de prevalecer pelo quérum parlamentar de 2/3 (dois tergos).
Ainda sobre importancia do parecer prévio do Tribunal de Contas, é a ligdo enfdatica de
FERRAZ, Luciano3:

[...] aos Legislativos, no momento de finalizar o processo de julgamento das contas globais
do Executivo, nio é dado simplesmente ignorar o Parecer Prévio, omitindo-se de julgd-
lo ou desprezar seu contenido sem expressar, motivada e tecnicamente, as razoes
pelas quais o fazem. Em qualguer destas duas hipéteses, a conduta do Parlamento
serd ilicita.

Na pratica, ndo se deve olvidar que os Parlamentos sdo orgaos politicos por
exceléncia, que ndo raro se apegam ds paixoes partiddrias para apreciar os fatos
colocados ao seu crivo. E a partir desta constatacdo que emerge a importincia do
Tribunal de Contas ao emitir seu parecer sobre as contas do Chefe do Executivo,
objetivando, com a isen¢do e a imparcialidade tipicas destes drgdos colegiados, dar

* Controle da administratagdo piblica: elementos para compreensio dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte, 1999, p. 154.
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CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESP{RITO SANTO

Plenario “Jodo Paulo II”

Comissio de Finangas, Orcamento ¢ Tomadas de Contas:
Presidente: Abel Mariano de Morais (PSD)
Vice-Presidente: Luiz Leonor Zanatri Lube (MDB)
Membro: Waldeir Pedro Gongalves (PP)

Procedimento Legislativo n® 1534/2023

ao individuo (prestador) e a sociedade a garantia da escorreita interpretacio da
Constituicdo e da Lei.

Encampo o entendimento hoje vanguarda, inclusive consolidado no Tribunal de Contas
de Minas Gerais, de que o Parecer Prévio possui natureza tanto opinativa (visdo
tradicional) como “deciséria” ou “deliberativa” (em sentido amplo). Tem sido entendido
que nada impedird que a Camara Municipal venha a divergir do parecer prévio.
Contudo, se faz necessario que haja fundamentagdo técnica para tal pretensdo, o que
ndo encontro motivagdo apods andlise da documentagéo encaminhada pelo Tribunal de
Contas em cotejo com a manifestagdo do Prefeito.

A importancia do parecer prévio é verificada ainda da redagéo do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orgamentdrias; as prestagées de contas e o respectivo Parecer
Prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Or¢camentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.”

considerado um dos principais instrumentos de transparéncia, bem como importante
ferramenta de controle social sobre gestdo piblica.

No caso vertente, é consectdrio légico juridico entender-se pela desnecessidade de
produgdo de outras provas e/ou andlise de outros documentos para convencimento de
meu voto, conforme disposto no art. 287 do Regimento Interno, motivo pelo qual me dou
por satisfeito quanto as provas produzidas no Tribunal de Contas/ES, oportunidade em
que houve um verdadeiro processo cognitivo exauriente destinado a formar a convicgdo
daqueles que tém o moinus de proferir um provimento final deste & luz do texto
constitucional, qual seja: érgdo auxiliar de controle externo (CF, art. 71), que ndo se
confunde com o julgamento pela Camara Municipal.

Assim, anuindo, ao tempo que adotando as consideragdes do e. Conselheiro Relator
Rodrigo Coelho do Carmo, e ratificando a r. decisdo emanada pelo Egrégio Tribunal de
Contas/ES, & unanimidade de seus membros, vazada nos exatos termos do v. Acérdao,
com a ementa adiante:
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' CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plenario “Jodo Paulo 11"

{F

Comissio de Finangas, Or¢amento e Tomadas de Contas:
Presidente: Abel Mariano de Morais (PSD)
Vice-Presidente: Luiz Leonor Zanartti Lube (MDB)
Membro: Waldeir Pedro Gongalves (PP)

Procedimento Legislativo n® 1534/2023

FINANGAS PUBLICAS - PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL PREFEITO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
VIANA - EXERCICIO DE 2020 - PARECER
PREVIO PELA APROVAGAO - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

6. Conclusao

Feitas essas consideragdes, na forma do Projeto de Decreto Legislativo n° 03/2023,
voto no sentido de recomendar a aprovagéo da Prestagéo Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, relativas ao Exercicio de 2020, de
responsabilidade do Gestor Gilson Daniel Batista, em conformidade com o Parecer
Prévio 00026/2023-5 - 1° Camara, referente aos Processos 02447/2021-1 e
02527 /2021-6, nos termos da Minuta de Proposta de Parecer que segue abaixo:

Projeto de Decreto Legislativo n° 03, de 03 de outubro de 2023.
Dispde sobre a aprovacdo da Prestagio Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, relativas ao Exercicio de
2020, de responsabilidade do Gestor Gilson Daniel Batista.

O Presidente da Camara Municipal De Viana, Estado do Espirito Santo, faz saber
que o Plendrio aprovou e ele promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica aprovada a Prestagdo Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana,

gestor Gilson Daniel Batista, em conformidade com o Parecer Prévio 00026/2023-5 -
1* Camara, referente aos Processos 02447/2021-1 e 02527/2021-6.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Viana/ES, 20 de setembro de 2022.

Estado do Espirito Santo, relativa ao Exercicio de 2020, de responsabilidade do |
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CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plenario “Jodao Paulo 11"

Comissdo de Financas, Orcamento ¢ Tomadas de Contas:
Presidente: Abel Mariano de Morais (PSD)
Vice-Presidente: Luiz Leonor Zanari Lube (MDB)
Membro: Waldeir Pedro Gongalves (PP)

Procedimento Legislativo n® 1534/2023

Assim, solicito ao senhor Presidente que inclua para deliberagéo o incluso Projeto de
Decreto Legislativo n° 03/2023, em cumprimento ao art. 284, caput, do RICMV, na
Ordem do Dia da Sessdo Ordindria a ser realizada no dia 04 de setembro de 2023,
nos termos do art. 25, § 6° Il, a (motive de urgéncia) da Lei Orgéanica do Municipio de
Viana, conjugado com o art. 138, Il, a, do Regimento Interno e, ainda o disposto no art.

4° da Instrugdo Normativa n° 83, de 22 de margo de 20224, do Tribunal de Contas de
Estado do Espirito Santo

Viana/ES, 03 de outubro de 2023.

* Publicada em 23 de marco de 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plenario “Jodo Paulo 11"

Comissio de Finangas, Orcamento e Tomadas de Contas:
Presidente: Abel Mariano de Morais (PSD)
Vice-Presidente: Luiz Leonor Zanarti Lube (MDB)
Membro: Waldeir Pedro Goncalves (PP)

Procedimento Legislativo n° 1534/2023

Parecer da CFOTC n° 024/2023

Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada e Contas

Processo Legislativo CMV/ES 1534/2023

Proposigdo: Parecer Prévio 00026/2023-5 — 1° Camara

Assunto: Prestagdo de Contas Anual — Exercicio de 2020
Processo: 02447 /2021-1 e 02527 /2021-6
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Viana
Relator: Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: Gilson Daniel Batista e Osmar Francisco Zucolotto

Interessado: Wanderson Borghardt Bueno

Relator: Waldeir Pedro Gongalves’

Tramitagdo: Especial (RI, art. 283 e ss)

Objeto: Parecer

EMENTA. Processo Legislativo CMV/ES 1534/2023. Recomendar, na forma do
Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2023, a aprovagéo da Prestagdo Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, relativa ao
Exercicio de 2020, de responsabilidade do gestor Gilson Daniel Batista, em
conformidade com o Parecer Prévio 00026/2023-5 - 1° Cémara, referente aos
Processos 02447 /2021-1 e 02527 /2021-6.

A Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas da Cémara Municipal de
Viana, apés deliberagGo de seus membros, conclui, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo n® 06, de 20 de setembro de 2022 (R, art. 283, § 2°), pela aprovagdo da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana — Exercicio de 202, de
responsabilidade da gestor Gilson Daniel Batista, que adiante se segue:
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CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

Plenario “Jodo Paulo 11"

Comissao de Finangas, Orcamenro ¢ Tomadas de Contas:
Presidente: Abel Mariano de Morais (PSD)
Vice-Presidente: Luiz Leonor Zanatti Lube (MDB)
Membro: Waldeir Pedro Gongalves (PP)

Procedimento Legislativo n° 1534/2023

Projeto de Decreto Legislativo n® 03, de 03 de outubro de 2023.

Dispde sobre a aprovagdo da Prestagdio Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, relativas
ao Exercicio de 2020, de responsabilidade do Gestor Gilson
Daniel Batista.

O Presidente da Camara Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, faz saber que o
Plendrio aprovou e ele promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica aprovada a Prestag@o Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viang,
Estado do Espirito Santo, relativa ao Exercicio de 2020, de responsabilidade do gestor
Gilson Daniel Batista, em conformidade com o Parecer Prévio 00026/2023-5 - 1°
Céamara, referente aos Processos 02447 /2021-1 e 02527 /2021-6.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Viana/ES, 03 de outubro de 2022.

A O

:.liz Leonor Zanetti Lube

Gongalves
}or da CFOTC
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CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
Diretoria Geral
Secretaria Legislativa

OF.EXT/CMV/SL/N°® 0132/2023
Viana, 28 de julho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Gilson Daniel Batista

Ex-Prefeito de Viana e atualmente Deputado Federal

Gabinete 433, Anexo IV, Camara dos Deputados - Palacio do Congresso Nacional - Praca dos
Trés Poderes, Brasilia - DF

CEP 70160-200

Assunto: Processo CMV n® 1534/2020 - Parecer Prévio TC-00026/2023-5

Excelentissimo Senhor ex-Prefeito de Viana, e atualmente Deputado Federal,

Com vista ao cumprimento do disposto na alinea b, inciso XIl, do art. 23, da Lei
Organica do Municipio de Viana, informo a Vossa Senhoria que se encontra tramitando na
Camara Municipal de Viana, através do processo retro referenciado, o Parecer Prévio TC-
0026/2023-5, relativo a Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana - Exercicio
de 2020 - de responsabilidade de Vossa Exceléncia, quando ainda na qualidade de Chefe do
Poder Executivo Municipal, alusivo ao(s) Processo(s) n® 02447/2021-1, 02527/2021-6, cuja
ementa é a seguinte:

“FINANCAS PUBLICA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA - EXERCICIO DE 2020 - PARECER
PREVIO PELA APROVAGAO - DAR CIENCIA - ARQUIVAR”.

Atenciosamente,
JOl LSO N Assinado de forma

digital por JOILSON

BROEDEL:08 BroEDEL:08272695790
Dados: 2023.07.28

272695790  1441:19-0300

JOILSON BROEDEL

Presidente da Camara Municipal de Viana

Av. Florentino Avidos, n2 40 — Centro — Telefone: (27) 3255-2955
CEP: 29130-065 Viana - ES



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Gilson Daniel — PODE/ES

OF. GDEPGD N° 093/2023
Brasilia, 14 de setembro de 2023.

A Vossa Exceléncia
JOILSON BROEDEL
Presidente da Camara Municipal de Viana/ES

Assunto: Processo CMV n° 1534/2020 — Parecer Prévio TC-00026/2023-5

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente, para informar que
recebi o OF.EXT/CMV/SL/N® 0132/2023 e que estou ciente da tramitacdo do
Processo CMV n° 1534/2020 - Parecer Prévio TC-00026/2023-5, na Camara
Municipal de Viana/ES.

Desde ja agradeco e reitero-lhe os protestos de minha estima e
consideragao, colocando-me a disposicdo para mais esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 433 | CEP 70.160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5433/3433 | dep.gilsondaniel@camara.leg.br
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RES: Comunica Aprovacao da Prestacédo de

Contas - Processos n° 02447.2021-1 e b
Assunto:  02527.2021-6 - TCES - Prestacdo de Contas ’ ’ e
Anual - Prefeitura Municipal de Viana - Exercicio :
2020
De Larissa Miranda Queiroz <larissa.queiroz@tcees.tc.br>
- assistencia.legislativa@camaraviana.es.gov.br
<assistencia.legislativa@camaraviana.es.gov.br>
Data 23/10/2023 20:29

Prezado Senhor Luiz Paulo.

A documentagdo devera ser PROTOCOLADA neste Corte de Contas para ser juntada ao processo, em atendimento ao
disposto no Regimento Internos desta Corte de Contas e conforme dispde a legislagdo vigente.

Informo ainda que, o protocolo é realizado de forma remota, através do sistema do Tribunal, e qualquer divida para
realizacdo do protocolo, favor entrar em contato com a Tl no telefone informado no site.

Este e-mail ndo dispensa o protocolo para que ocorra o arquivamento dos autos.

Atenciosamente.

Larissa Miranda Queiroz

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto - GAC - Sérgio Aboudib
Chefe de Gabinete de Conselheiro

larissa.gueiroz@tcees.tc.br | +55 27 3334-7706

De: assistencia.legislativa@camaraviana.es.gov.br <assistencia.legislativa@camaraviana.es.gov.br>

Enviada em: segunda-feira, 23 de outubro de 2023 13:51

Para: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun <rodrigo.chamoun@tcees.tc.br>; Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
<sergio.aboudib@tcees.tc.br> :

Assunto: Comunica Aprovacdo da Prestagdo de Contas - Processos n? 02447.2021-1 e 02527.2021-6 - TCES - Prestacado
de Contas Anual - Prefeitura Municipal de Viana - Exercicio 2020

Excelentissimo Senhor Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, e Ilustre Relator do(s)
processo(s), Dr. Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

Por determinagdo do Presidente da Cadmara Municipal de Viana, o Sr. Joilson Broedel, encaminho-lhes o

oficio que comunica a aprovagdo da Prestacdo de Contas do Poder Executivo relativa ao Exercicio de
2020, de responsabilidade do entao gestor Gilson Daniel Batista, consubstanciada no Decreto
Legislativo n© 35, de 11 de outubro de 2023.

Segue anexo ao presente oficio, em arquivo unico, cépia dos seguintes documentos, a fim de facilitar a
compreensao de Vossas Exceléncias:

1) Ata da 1242 (Centésima Vigésima Quarta) Sessao Ordinaria;

2) votacdo nominal do Decreto Legislativo n® 35/2023;

3) publicacdo do Decreto Legislativo n® 35/2023 no Diario Oficial dos Municipios - DOM/ES; e

https://webmail-seguro.com.br/camaraviana.es.gov.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=115&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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4) Parecgr n° 024/2023 da Comissdo de Finangas, Orgamentos e Tomada de Contas que concluiu pela
aprovagao das contas do Poder Executivo.

No mais, a Camara Municipal de Viana se coloca a disposicdo para maiores esclarecimentos.
Respeitosamente,
Luiz Paulo Nascimento da Silva

Assistente Legislativo

Matricula 1134.
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Recibo de entrada de documentos

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Protocolo: 20145/2023-2
Recebimento: 24/10/2023 11:05
Interessado: Cidadao (JOILSON BROEDEL)
Assunto: Resposta de citagdo/notificacdo/diligéncia/oficio
Resposta de Comunicagao [1]
Referéncias: Oficio 02395/2023-8 e Processo 02447/2021-1

ATENGAQ: na forma do § 1° do artigo 4° da Instrugiio Normativa TCEES n® 035/2015, é de exclusiva responsabilidade do
interessado, responsavel e/ou Ministério Publico de Contas a guarda e conservagdo dos documentos originais
apresentados ao TCEES até o transito em julgado do respectivo Processo Eletrénico de Controle Externo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
Diretoria Geral
Secretaria Legislativa

OF.EXT/CMV/SL/N2 0152/2023

Viana, 23 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Presidente do Tribunal de Contas do Espirito Santo

Rua José Alexandre Buaiz, 157, Enseada do Sua, Vitoria/ES
CEP 29050-913

Assunto: Aprovacgdo Prestagdo de Contas do Poder Executivo Municipal — Exercicio 2020.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Informo que, em consonancia com o Parecer Prévio TC-00026/2023-5, a Camara
Municipal de Viana aprovou, em sua 1242 (Centésima Vigésima Quarta) Sessdo Ordindria,
realizada em 11 de outubro de 2023, a Prestacdo de Contas do Poder Executivo relativa ao
Exercicio de 2020, de responsabilidade do entdo gestor Gilson Daniel Batista, consubstanciada
no Decreto Legislativo n2 35, de 11 de outubro de 2023.

Na oportunidade, encaminho cépia dos seguintes documentos:
1) Ata da 1242 (Centésima Vigésima Quarta) Sessdo Ordinaria;
2) votagdo nominal do Decreto Legislativo n? 35/2023;

3) publicacdo do Decreto Legislativo n? 35/2023 no Diario Oficial dos
Municipios — DOM/ES; e

4) Parecer n2 024/2023 da Comissdo de Finangas, Orgamentos e Tomada
de Contas que concluiu pela aprovacdo das contas do Poder Executivo.

No mais, a Cdmara Municipal de Viana se coloca a disposigdo para maiores
esclarecimentos.

JOILSON Assinado de forma

digital por JOILSON

BROEDEL:082 BROEDEL:08272695790
Atenciosamente, 72695790  ooaeaiiario®

13:36:47 -03'00
JOILSON BROEDEL
Presidente da Camara Municipal de Viana

Av. Florentino Avidos, n? 40 — Centro — Telefone: (27) 3255-2955
CEP: 29130-065 Viana - ES
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CAMARA MUNICIPAL DE
VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plendrio “Jodo Paulo 117

Ata da centésima vigésima quarta (124%)
Sess3o Ordindria, da Legislatura
2021/2024, terceira Sessdo Legislativa
(2023), ocorrida no dia 11 de outubro de
2023. i

Aos onze dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e trés, as dezesseis
horas, no Plendrio Jodo Paulo I, da Camara Municipal de Viana, reuniram-se os
senhores Vereadores em Sessdo Ordinaria. Mesa Diretora composta por: Ver.
Joilson Broedel (Presidente), Aldemiro Zekel (Vice-presidente) e Ver. Valdemir
Souza Pereira (Primeiro-secretario). Em abertura dos trabalhos, o Presidente
solicitou ao primeiro-secretario que efetuasse a chamada dos demais vereadores. A
ela responderam: Abel Mariano, Aldemiro Zekel (Lirinho), Edilson Endlichi, Gilmar
José Mariano, Joilson Broedel, Solivan Abel Thomas, Valdemir Souza Pereira
(Ademir Pereira), Wantuil Schultz, Waldeir Gongalves e Wesley Pereira Pires, de
modo que se verificou a auséncia de um vereador em Plenario, qual seja, o
vereador Luiz Leonor Z. Lube, cuja presenca, porém, foi registrada logo no
inicio do pequeno expediente. Havendo quérum regimental, apds leitura de
trecho biblico e execugdo do Hino Nacional e do Hino Municipal de Viana, foi dada
por aberta a presente Sessdo Ordinaria. Ato continuo, passou-se para o PEQUENO
EXPEDIENTE, ocasido em que registrou-se a presenga do vereador Luiz Leonor Z.
Lube, bem como foi deliberada e APROVADA a ata da Centésima Vigésima
Terceira (123°) Sessao Ordinaria, por 10 (dez) votos a zero. A seguir, o
Primeiro-secretario, atendendo a solicitagdo do Presidente, efetuou a leitura dos
expedientes, de que constaram os seguintes: Projetos do Poder Legislativo:
Voto de Pesar, de autoria do Vereador Joilson Broedel, pelo falecimento do Sr.
Daniel Lana Christ, e de seu pai, o Sr. Guido Christ, ambos ocorridos no dia 07 de
outubro de 2023; Projeto de Decreto Legislativo n° 05/2023, de autoria da Mesa
Diretora, que autoriza o Prefeito a empreender viagem para o exterior no periodo
compreendido entre os dias 03 a 20 de novembro do corrente ano. Projetos do
Poder Executivo: Projeto de Lei n° 32/2023 que dispoe sobre planc de
amortizag@o de déficit atuarial; Projeto de Lei n° 33/2023, que altera o art. 62 da
Lei n° 1.648, de 30 de julho de 2003 (Estatuto do Magistério Pablico do Municipio
de Viana); Projeto de Lei n°® 34/2023, que altera o art. 1° da Lei 2:221/2009.4
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CAMARA MUNICIPAL DE
VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plendrio *“Jodo Paulo II”
Projeto de Lei n° 35/2023, que institui ¢ “Dia da Biblia”, no Municipio de V;ana

Projeto de Lei n® 37/2023, que autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adncnonal
especial no orgamento vigente do Municipio de Viana, e d4 outras prov:déncuas
Indicagdes: Indicagdo do Vereador Abel Mariano-PSD, n° 69/2023, sugerindo
limpeza e construgdo de muro; Indicagbes do Vereador Aldemiro
Zekel-PODEMOS, n° 118 a 127/2023, sugerindo desentuplmento de buelro.
limpeza de via; ]ndlcagoes do Vereador Edilson Endlich - PODEMOS. n° 428 a
432/2023, sugerindo instalagdo de abrigo em ponto de onibus, instalagdo de
lumindrias e bancos, construgao de praca, limpeza de corrego, limpeza e capina:
Indicag@o do Vereador Joilson Broedel - PODEMOS, de n® 22/2023, sugerindo
limpeza de cérrego; Indicagdes do Vereador Luiz Leonor Lube-MDB, de n° 264 a
268/2023, sugerindo recapeamento asfaltico, instalagdo de luminaria, capina,
limpeza e retirada de lixo; Indicagdo do Vereador Valdemir Pereira-PP, de n°

70/2023, sugerindo reparo em via. Oficios encaminhados pela Secretaria
Municipal de Governo - SEMGOV: Oficio n° 457/2023, em resposta as

Indicagbes de n° 67 e 68/2023, de autoria do Vereador Abel Mariano; Oficios n°
449 e 456/2023, em resposta as Indicagdes de n° 112 a 117/2023, de autoria do
Vereador Aldemiro Zekel; Oficios n® 448 e 455/2023, em resposta as Indicagdes de
n® 412 a 423/2023, de autoria do Vereador Edilson Endlich: Oficios n°® 447 e
454/2023, em éi‘esposta as Indicagbes de n° 87 a 96/2023, de autoria do Vereador
Gilmar Mariano; Oficio n°® 453/2023, em resposta & indicag@o de n° 21/2023, de
autoria do Vereador Joilson Broedel: Oficios n° 446 e 452/2023, em resposta as
indicagbes de n° 247 a 255/2023 de autoria do Vereador Luiz Lube; Oficio n°
450/2023, em resposta a Indicagéio de n° 68/2023, de autoria do Vereador Valdemir
Pereira; Oficios n° 445 e 451/2023, em resposta as indicagbes de n° 215 a
220/2023, de autoria do Vereador Wesley Pires. Demais proposigées: Oficios da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, convidando os membros do Poder
Legislativo a participarem do 3° aniversario do “E pra ja&", que acontecera no dia 1°
de novembro de 2023, a partir das 08:00. Obs.: restou consignado que os oficios da
Secretaria Municipal de Governo serdo encaminhados aos senhores vereadores
por meio da Assisténcia Legislativa, via e-mail institucional. DESPACHO: 1. O
Presidente encaminhou os Projetos de Lei n° 32, 33, 34,35¢ 37/2023, de autori

do Prefeito, a Consultoria Juridica e & Procuradoria para os fins do.,-'é
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Regimento Interno. 2. Além disso, informou aos Senhores Vereadores sua anterior

determinagdo no sentido de que o Projeto de Decreto Legislativo n° 05/2023, de
autoria da Mesa Diretora, que trata do afastamento do Prefeito para empreender
viazg'“ ao exterior, no periodo de 03 a 20 de novembro de 2023, fosse
encaminhado para a Consultoria Juridica e & Procuradoria para exame antes

definiu que, apés manifestagdo do juridico, fosse o referido PDL enoaminhado
para a Comissao de Justica e Redaqéo 4. Por outro lado, com a manifestagéo

anter:ormente citados no item 1, determinou gue sejam eles encaminhados
inicialmente a Comissao de Justica e Redagao para exame e parecer. 5. E, apés o
parecer da Comiss@o de Justica e Redagdo, sejam os citados projetos de lei
encaminhados, se couber, e, sucessivamente, a cada uma das comissdes
tematicas competentes. 6. No caso de quaisquer das proposi¢cies legislativas
apresentarem vicio manifesto de inconstitucionalidade ou de ilegalidade apontado
pela Consultoria Juridica e pela Procuradoria, ou ainda pela Comiss@o de Justica e
Redag&o, determinou o seu retorno para analise pelo Gabinete da Presidéncia. 7.
Por outro viés, o presidente deferiu o Voto de Pesar de autoria do Vereador
Joilson Broedel pelo falecimento do Sr. Daniel Lana Christ, e de seu pai, o Sr. Guido
Christ, ambos ocorridos no dia 07 de outubro de 2023. 8. Com isso, estabeleceu
que a Assisténcia Legislativa tome as providéncias cabiveis a fim de dar
conhecimento a familia enlutada. 9. Por fim, encaminhou os demais expedientes a
Assisténcia Legislativa para as providéncias pertinentes. Ato continuo, passou-se
para o GRANDE EXPEDIENTE, no qual os Senhores Vereadores puderam se
pronunciar, a comegar pelo vereador Aldemiro Zekel, o Lirinho, que externou sua
felicidade pela ordem de servico dada no bairro Ipanema, Rua Vista Linda,
considerando os longos anos de espera dos moradores da regido. Por outro lado,
pleiteou ao Prefeito que também faga as devidas corregdes na Rua D. Pedro Il e na
Rua Rio Doce, ambas no bairro Ipanema. Por fim, solicitou imediatos reparos na
Avenida Democrata, no bairro Marcilio de Noronha, antiga Rua Varejao, que definiu
como uma rua “muito feia" e que precisa de um olhar urgente da Prefeitura. Por sua
vez, o vereador Wesley Pires iniciou saudando a todos os presentes, em especial o
senhor Gideon, da comunidade de Universal. Endossou a fala do vereador Lirinho,
e ressaltou a ordem de servigo na Rua Efigénia Coelho, cujos mo
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aguardavam pavimentagdc ha 30 anos. Por outro lado, falou dos varios pedidos

recebidos em razdo da praga de Universal, cuja obra se encontra parada, em que
pese sua grande importéncia para o Municipio. Esclareceu, contudo, gue a culpa da
paralisagéo ndo ¢ da Prefeitura, tampouco da empresa, mas da CESAN. a qual,
segundo o Edil “mais uma vez vem atrapaihar o desenvolvimento da nossa cidade”.
Explicou que a concessionaria precisa desviar um tubo de agua, servigo que
deveria ter feito ha 15 dias, de forma que o vereador questiona o porqué de
tamanha demora. Além disso, registrou que na data de ontem foi comamorado o)
Israel, quesuonando como hé pessoas defendendo o Hamas. Fez um paralelo com
0 acontecido em 08 de janeiro, quando, conforme o Edil, “as pessoas foram se
manifestar com biblias na méo e foram chamadas de terroristas”, dizendo nio

entender como ha argumentos “da esquerda” no sentido de que o grupo Hamas

néo seria terrorista. Nesse contexto, pediu oragbes a Israel e as pessoas de bem da
Palestina, concluindo que este seria um sinal de que Jesus esta voltando. O
vereador Ademir Pereira, por seu turno, anunciou o relevante investimento na rea
da salde do Municipio, ao dizer que o deputado federal Da Vitéria, do PP, mesmo
partido do vereador em questdo, destinou uma emenda no importe de 05 milhdes
de reais, cujo valor ja foi depositado na conta do Municipio. Justificou sua felicidade
com a noticia, considerando que quase 100% da populagéo vianense depende da
na data de amanhé, Dia das Criangas. Asseverou que desde seu primeiro mandato
essa inaugurag@o € esperada, de forma que sera uma grande conquista para a
cidade. Além disso, falou sobre a praga de Universal, afirmando que depois que o
projeto ja estava pronto é que se percebeu a necessidade de construir uma galeria
no meio da praga, caso contrario permaneceriam os problemas de alagamento, o
que atrasou a obra. Nesse momento, o vereador Wesley pediu a parte para reiterar
que a obra de fato esta parada, mas por culpa da CESAN. Retomando a palavra, o
vereador Ademir pontuou que a obra da praga de Areinha esta bastante adiantada,
acreditando que sua inauguragéo ocorrera nos proximos 30 dias. Por fim, reforgou a
importancia de se efetivar a ordem de servigo na Rua Vista Linda, no bairro
Ipanema, que carece ha bastante tempo. Por seu turno, o vereador Gilmar Mariano
iniciou sua fala saudando, em especnai as presengas dos senhoras szeon Vianei
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Expressou suas lastimas com o falecimento dos senhores Guido e Daniel, pai e

filho, pontuando que o senhor Guido batizou seus dois filhos, registrando sua

trabalho que vem sendo feito pela Prefentura na csdade. Nesse sentido, abordou a
inaugurag@o da Praga da Juventude, a qual defendeu ser uma dessas obras que
marca um mandato, assim como ocorreu com o Parque Linear, equipamento
publico muito utilizado pelos moradores. Disse que a Praga da Juventude, diante de
sua localizag&o privilegiada, abarcara os moradores de Nova Bethania e da grande
Areinha. Outrossim, abordou a Semana do Bem-estar Animal, afirmando que o
Prefeito, por meio de seus Secretérios, tem realmente dado importancia ao tema,
agradecendo ao Luiz Guilherme, Secretario de Meio-ambiente, por seus excelentes
trabalhos, ressaltando o sucesso na castragdo de animais, servigo que ha pouco
sequer era prestado no Municipio. Por fim, parabenizou o vereador Abel Mariano
pelo grande evento realizado no fim de semana, a partir do grande empenho do
citado vereador, na regi&o do Jucu. Findo o Grande Expediente, apés solicitagéo do
Presidente, foi feita a chamada dos demais Edis em cumprimento ao disposto no
art. 132 do Regimento Interno, tendo sido constatada existéncia do quorum, com a
presenca de todos os vereadores em Plendrio. Apos a chamada dos Vereadores
pelo 1° Secretario, iniciou-se, entdo, a deliberagdo da pauta da ORDEM DO DIA,
previamente publicada no site da Camara, da qual constaram os seguintes itens: 1.

N° 024/2023 da Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas, na forma
de Projeto de Decreto Legislativo n° 03/2023, que recomenda a APROVAGAO
da Prestagéo de Contas da Prefeitura Municipal de Viana - Exercicio de 2020,
de responsabilidade do gestor Gilson Daniel Batista, em conformidade com o
Parecer Prévio 00026/2023-5 - 1° Camara, referente aos Processos
02447/2021-1 e 02527/2021-6. 1. Neste ponto, o presidente informou aos Senhores
Vereadores, na forma do art. 283, § 2° do Regimento Interno da Camara Municipal
de Viana, que a Comisséo de Finangas, Orgamento e Tomadas de Contas concluiu
seu parecer pela APROVAGAOQ da Prestagéo de Contas da Prefeitura Municipal de
Viana — Exercicio de 2020 - de responsabilidade de Gilson Daniel Batista e, por

conseguinte, pela APROVAGAO do Parecer Prévio 00026/2023-5 - ti amara,
/ .\}\
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referente aos Processos 02447/2021-1 e 02527/2021-6 do Tribunal de Contas. 2.

Registrou outrossim, que na forma do art. 23, XII, da Lei Orgénica do Municipio de
membros da Camara Municipal, isto é: 08 (oito) votos. 3. Ainda, explicou que a
deliberagdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2023 sera tomada por
votacdo aberta e nominal, conforme disposto no art. 2° da Emenda & Lei Orgénica
n® 15, de 17 de setembro de 2018, combinado com o art. 228 do Regimento
Interno. 4. O art. 2° da Emenda a Lei Orgénica n® 15, de 17 de setembro de 2018,
acrescentou o art. 26-A‘, com a seguinte redagdo: “Art. 26-A Todas as
deliberagdes da Camara Municipal serdo tomadas por voto aberto.” 5. Além
disso, conforme art. 25, Ill, do Regimento Interno, o Presidente votara quando a
matéria depender de quérum igual ou superior a 2/3 (dois tercos). Feitos esses
esclarecimentos, passou-se a deliberagéo do Projeto de Decreto Legislativo n°
03/2023, que APROVA a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Viana
~ Exercicio de 2020 — de responsabilidade de Gilson Daniel Batista, em
conformidade com o Parecer Prévio 00026/2023-5 - 1* Camara do Tribunal de
Contas, referente aos Processos 02447/2021-1 e 02527/2021-6. Iniciou-se, pois, a
2* discussdo ao referido Projeto de Decreto Legislativo. Logo apos, finda a 22
discussdo, procedeu-se a votagdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 03/2023.
Nessa ocasido, o presidente solicitou que o 1° Secretario procedesse a chamada
dos senhores Vereadores, que apds o seu nome, se puderam se manifestar por
SIM, em caso de voto pela APROVAGAO do Projeto de Decreto Legislativo n®
03/2023, que recomendou a APROVACAQ das Contas da Prefeitura Municipal de
Viana — Exercicio de 2020 ~ de responsabilidade de Gilson Daniel Batista, em
conformidade com o Parecer Prévio 00026/2023-5 - 12 Camara, referente aos
Processos 02447/2021-1 e 02527/2021-6, e por NAO, em caso de voto pela
REJEICAO. Nesse sentido, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 03/2023 foi
APROVADO por DEZ votos SIM, dos vereadores Abel Mariano, Aldemiro Zekel
(Lirinho), Edilson Endlichi, Gilmar José Mariano, Joilson Broedel, Luiz Leonor Z.
Lube, Valdemir Souza Pereira (Ademir Pereira), Wantuil Schultz, Waldeir Gongalves
e Wesley Pereira Pires, contra ZERO votos NAO, e uma abstengdo, conforme

verificado pelo 1° Secretario, considerando gue neste momento da votagdo
esteve ausente do Plendrio o vereador Solivan Abel Thomas, e, portanto foi

MANTIDO o Parecer Prévio 00026/2023-5 - 1° Camara.
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g_@o [Rl, art. 177 e ss[ 2.1. PROJETO DE LE! N° 46!2023 de autoria do
vereador Edilson José Endlich, que declara de utilidade publica a Associagio de
Moradores dos bairros Universal, Flaméngo e lpanema. Passou-se a 2° discussao.
Nesse momento, o vereador Wesley Pires ressaltou a relevancia do projeto,
parabenizando 0 vereador proponente bem como cumprimentou o presidente da

vereador e € membro da assoclat;éo. Disse que € uma das unicas 100%

legalizadas. Nesse sentido, pleiteou a seus pares que votem favoravelmente ao

projeto ora em analise. Em adendo, o presidente Joilson ressaltou a relevancia das
associagbes nos bairros e, mais ainda, falou da importancia de gque estejam
organizadas de fato. Em especifico, parabenizou os componentes dessa
associagdo da grande Universal. O vereador Abel Mariano também parabenizou o
senhor Vianei e sua equipe, registrando que foram por eles rapidamente anexadas
toda a documentagéo necessaria, demonstrando a seriedade do trabaihﬁ‘. ':Ademais,
o vereador Gilmar Mariano também parabenizou o vereador proponente e disse
que, por sua experiéncia na militancia dentro das associagdes de moradores, sabe
o tamanho do desafio, principaimente diante da dificuldade de conseguir parcerias

e recursos. OQutrossim, o vereador Ademir Pereira parabenizou a iniciativa e os

discussao, procedeu-se a vota:;éo do Projeto de Lei n° 46/2023, o qual foi
APROVADO por 10 (dez) votos a zero. l-mm&émﬂm&im
T ) . art. $ 3.4
PROJETO DE LEI N° 50/2023, de autoria do vereador Valdemir Souza Pereira
(Ademir Pereira), que da denominagdo de Praga Saudavel Elzira Maria Helmer
Carneiro Dias a praga localizada na avenida Guarapari, entroncamento com a Rua
Anete Maria, no Bairro Areinha. Iniciou-se a 12 discussao quanio ao referido projeto
de lei, que foi, entdo, concluida. 3.2. PROJETO DE LEI N° 51/2023, de autoria do
vereador Joilson Broedel, que declara de utilidade pablica o imével destinado a
pratica de atividade esportiva localizado no Bairro Nova Bethania. Passou-se a 1°
discussdo quanto ao referido projeto de lei, a qual, foi, entdo, encerrada. 3.3.
PROJETO DE LEI N° 54/2023, de autoria do vereador Vaidemir Souza Pereira
(Ademir Pereira), d& denominagdo de “Praga Eresi Gomes Coelho Fejoh"a praga
localizada na Avenida Minas Gerais, entroncamento com a Avenida Belo H rizonte,
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na regido de Marcilio de Noronha . Iniciou-se a 1* discussdo quanto ao referido

projeto de lei, a qual foi, entdo, findada. 3.4. Projeto de Decreto Legislativo n°
05/2023, de autoria da Mesa Diretora, que autoriza o Prefeito a empreender viagem
para o exterior no periodo compreendido entre 03 a 20 de novembro do corrente
ano. Passou-se a 1° discussao quanto ao referido projeto de lei, a qual, foi, entao,
encerrada. DESPACHO: 1. O presidente determinou que a Assisténcia Legislativa
providencie a "expediq.io dos autdgrafos de lei, bem como a publicagdo do
decreto legislativo relativo a prestagdo de contas. 2. E, apés a publicagdo,
determinou a expedicéo de comunicagao ao Tribunal de Contas para dar ciéncia da
deliberagao do parecer prévio, fazendo constar da comunicagdo a Ata da Sessdo e
o Decreto Legislativo devidamente publicado. Nada mais havendo para ser
deliberado, o Presidente deu por encerrada a Ordem do Dia, bem como a presente
Sessao Ordinaria. s
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Secretaria Legislativa

VOTACAO NOMINAL
1242 SESSAO ORDINARIA
32 SESSAO LEGISLATIVA (2023) 192 LEGISLATURA (2021/2024)

O Presidente da Camara Municipal de Viana e os nobres Edis informam que
nesta data foi/foram votado(s) nominalmente a(s) seguinte(s) proposi¢des:

1) Projeto de Decreto Legislativo n? 03/2023, que aprova a Prestagdo de
Contas da Prefeitura Municipal de Viana — Exercicio de 2020 — de responsabilidade de
Gilson Daniel Batista, em conformidade com o Parecer Prévio 00026/2023-5 - 12 Ca-
mara, referente aos Processos 02447/2021-1 e 02527/2021-6.

Os vereadores votaram da seguinte forma, sendo sim, pela aprovacdo, e
nao, pela ndo aprovacao:

1) Abel Mariano de Morais: sim.

2) Aldemiro Zekel (Vice-Presidente): sim.

3) Valdemir Souza Pereira (12 Secretario): sim.

4) Edilson José Endlichi: sim.

5) Gilmar José Mariano: sim.

6) Luiz Leonor Zanetti Lube: sim.

7) Solivan Abel Thomas: ausente no momento da votacao.
8) Wantuil Schultz: sim.

9) Waldeir Gongalves: sim.

10) Wesley Pereira Pires: sim.

Portanto, o Projeto de Decreto Legislativo n? 03/2023 foi aprovado por 10
(dez) votos a zero.

JOILSON BROEDEL

Presidente da Camara Municipal de Viana

Av. Florentine Avidos, n°® 40, Centro - Viana/ES | (27) 3255-2955 | www.camaraviana.es.gov.br



DOM/ES - Edigao N°2.373

Art. 67 da Lei n°® 8666/93.
RESOLVE:

Art.1°- DESIGNAR, o0s Servidores, RODRIGO
ANTONIO MANOEL - matricula 161, Assistente de
Informatica e LUAN MATEUS ARAUJO - matricula
430, Diretor da Diretoria de Informatica, sendo
o primeiro na condicdo de titular e o segundo
suplente, para acompanhar e fiscalizar o objeto do
Contrato Administrativo n® 11/2023, firmado entre
a Camara Municipal de S3o Gabriel da Palha-ES
e, a empresa ] & V COMPUTADORES LTDA ME,
conforme determina a legislagao em vigor.

Art. 2°- Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagdo no Diario Oficial dos Municipios,
retroagindo seus efeitos a 10 de outubro de 2023.
Art. 3°- Revogam-se as disposicdes em contrario.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de
Sao Gabriel da Palha/ES, 16 de outubro de 2023.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

LEONARDO LUIZ VALBUSA BRAGATO
Presidente

LEONARDO GEIK

190 Secretario
Protocolo 1187474

Decreto

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE VIANA, no uso de suas atribuigbes legais e
regimentais, faz saber que o Plenario aprovou e ele
promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 35, DE 11 DE OUTUBRO
DE 2023

Aprova a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, relativa
ao Exercicio de 2020, de responsabilidade do gestor
Gilson Daniel Batista.

A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Prestagao Contas Anual da
Prefeitura MunicipaldeViana, Estadodo Espirito Santo,
relativas ao Exercicio de 2020, de responsabilidade
do gestor Gilson Daniel Batista, em conformidade
com o Parecer Prévio 00026/2023-5, objeto dos
Processos TC-2447/2021-1 e 02527/2021-6.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

Viana, 11 de outubro de 2023.
JOILSON BROEDEL

Presidente da Camara Municipal de Viana
Protocolo 1186513

terca-feira, 17 de Outubro de 2023

PORTARIA N° 163, 16 DE OUTUBRO DE 2023.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VIANA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicbes legais (L.O.M.V., art. 27, § 19, cc R.1.,
art. 34, “b”) Resolve:

Art. 1° Exonerar a pedido o servidor David dos
Santos do cargo em comissdao de Assessor Gabinete
Parlamentar - AGP-10.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
assinatura.

Publique-se e Cumpra-se.
Viana - ES, 16 de ortubro de 2023.
Joilson Broedel

Presidente da Camara Municipal de Viana
Protocolo 1186839

PORTARIA N° 164, 16 DE OUTUBRO DE 2023.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VIANA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicées legais (L.O.M.V., art. 27, § 19, cc R.L.,
art. 34, "b") Resolve:

Art. 1° Nomear o servidor Deidson Honorino
Piazzarollo Cardoso, para ocupar o cargo em
comissdo de Assessor Gabinete Parlamentar
- AGP-04.

Art. 2° Nomear o servidor Taygrun Cardoso, para
gcupar o cargo em comissao de Coordenador de
Area - CCL-02.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
assinatura.

Publique-se e Cumpra-se.

Viana - ES, 16 de outubro de 2023.
Joilson Broedel
Presidente da Camara Municipal de Viana
Protocolo 1186961

PORTARIA N° 165, DE 16 DE OUTUBRO DE
2023

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VIANA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicoes legais, conferidas pelo art.34, "b” do
Regimento Interno da Casa e art. 23, III da Lei
Organica do Municipio, Resolve:

Ar. 1° - Designar para compor a Comissao de
Concurso Publico da Cadmara Municipal de Viana -
ES, o seguinte servidor: Daymy Techio.

Art. 29 - Esta portaria entra em vigor na data de sua
assinatura.

Publique-se e Cumpra-se.

Viana - ES, 16 de outubro de 2023.
JOILSON BROEDEL
Presidente
Protocolo 1187458

Assinado digitalmente pelo DIO - DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
Diretoria Geral
Assisténcia Legislativa

Projeto de Decreto Legislativo n® 003/2023
Autoria: Mesa Diretora

Processo n°: 1534/2023

1* Discussdo: 123* 5.0 - 04/10/2023

2? Discussao e Votagao: 124° 5.0 - 11/10/2023

Tramitacdo: Normal

DESPACHO

Considerando a aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 003/2023, de

autoria do Mesa Diretora, transladado no Decreto Legislativo n° 35, de 11 de outubro de 2023,

conforme se extrai da publicagdo no Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo - DOM/ES
ocorrida em 17 de outubro de 2023, determino o seu arquivamento, observando-se as cautelas
de praxe.

Viana, 18 de outubro de 2023.

JOILSON Assinado de forma

1 digital por JOILSON
BROEDEL:082 B:\?OrEaDEE;JGZTZGQS

72695790 7%
JOILSON BROEDEL

Presidente da Camara Municipal de Viana

Av. Florentino Avidos, n® 40 — Centro — Telefone: (27) 3255-2955
CEP: 29130-065 Viana — ES



